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INTRODUCCION

MARJA ELENA ALVAREZ ACOSTA*

EL LIBRO QUE TENEMOS EL PLACER de presentarles a su conside-
racién es el resultado de un esfuerzo colectivo, donde han participado
estudiosos del acontecer de Africa Subsahariana. La idea tuvo su pun-
to de partida en el curso que se imparti6 en el aula virtual de CLAC-
SO (2007 y 2008), bajo el titulo: “Africa Subsahariana: subdesarrollo,
conflictos y migraciones”.

Como resultado de ese curso, la profesora que lo ofrecié y un gru-
po de estudiantes que participaron, a los que se sumaron otros espe-
cialistas, hoy tenemos el placer de presentarle este texto, bajo el titulo:
Africa Subsahariana: sistema capitalista y relaciones internacionales.

A pesar de la importancia del estudio del acontecer socioeconé-
mico de Africa Subsahariana para comprender la insercién periférica
y dependiente de esta region del mundo en el sistema capitalista mun-
dial y poder tener una visién maés integral del sur, en las Universidades
de Latinoamérica ha disminuido la presencia de la ensefianza de la
historia y de la situacién actual de los paises que integran dicha regién.

En el Seminario Internacional “Los estudios africanos en Améri-
ca Latina: herencia, presencia y visiones del otro”, efectuado en Bahia,

* Doctora en Ciencias Histéricas y Profesora Titular del Instituto Superior de Relacio-
nes Internacionales “Ratil Roa Garcia”.
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AFRICA SUBSAHARIANA

Brasil, los dias 4 y 5 de septiembre de 2006, se pudo constatar la au-
sencia, en una gran cantidad de paises latinoamericanos, de un estu-
dio sistematico sobre Africa Subsahariana. Asimismo, se observé que,
en algunos casos, prevalecen enfoques sesgados y utilizacién de fuen-
tes del primer mundo, no siempre objetivas. Ello dificulta construir
una vision critica de las condiciones politicas, econémicas, militares,
ideolégico-culturales y de seguridad, que incluyan los puntos de vista
y enfoques de los africanistas del Tercer Mundo.

Tomando como puntos de partida la necesidad de una compren-
sién de las asimetrias del mundo en su conjunto y dentro del propio
Tercer Mundo, asi como la necesidad de acercarnos a una realidad
que, en cierta medida, ha incidido sobre nuestro continente, pensan-
do sobre todo, en la composicién étnico-cultural de una gran parte de
los paises de América Latina y el Caribe, el contenido de este texto —al
igual que el del curso que se impartié en el aula virtual de CLACSO
en los afios 2007 y 2008~ se propone abordar los principales elemen-
tos tedrico-metodolégicos y de la informacién basica que permitan
elaborar una interpretacién critica e integral de la insercién de Africa
Subsahariana dentro del sistema capitalista, asi como de la evolu-
cién, los desafios y las posibilidades de la region en el contexto actual.

Este andlisis tendra en cuenta tanto el comportamiento de los
factores exdgenos y endégenos que han incidido en la insercién de
Africa Subsahariana en el sistema capitalista, como las relaciones de
los paises africanos con diversas entidades internacionales.

A lo largo del texto se reafirma la interrelacion de tres problema-
ticas claves: el subdesarrollo, los conflictos y las migraciones, como
referentes y componentes basicos del papel y lugar de la regién en el
sistema capitalista, y en qué medida han influido y actuado los agentes
endogenos y exégenos en las particularidades de esos componentes.

Dentro de los propésitos de este texto —al igual que en el curso citado
anteriormente-, destaca el de adentrarnos en la historia y la situacién ac-
tual de Africa Subsahariana, asi como argumentar las razones que, en tl-
tima instancia, han condicionado la realidad de la regién que conduce a
que algunos estudiosos de la tematica lo ubiquen en un “cuarto mundo”.

Muchos han sido los estudios que, desde diversas épticas y disci-
plinas, han abordado la realidad de Africa Subsahariana. No obstante,
aun existen grandes divergencias, por un lado, en torno a la historia
mas reciente y méas “antigua”; por otro, sobre las vias o alternativas de
esta regién en las condiciones actuales.

Los disimiles enfoques —frecuentemente con divergencias teé-
ricas— le concede mas valor a este esfuerzo colectivo que, desde
América Latina, trata de abordar aspectos medulares del acontecer
subsahariano.

12



INTRODUCCION

DILEMAS DE AFRICA SUBSAHARIANA: ACERCAMIENTO

A UNA REALIDAD “CASI” IGNORADA

Esta primera seccién consta de nueve capitulos. A lo largo de estos,
la Dra. Maria Elena Alvarez Acosta aborda los presupuestos teéricos
metodolégicos basicos para el estudio propuesto, al tiempo que, desde
una perspectiva histérica, nos adentra en la interrelacién de los tres
fenémenos objeto de estudio: subdesarrollo, conflictos y migraciones,
teniendo en cuenta la influencia que sobre sus caracteristicas han te-
nido los actores exdégenos y endégenos.

En el Capitulo I “Aproximacién teérico-metodolégica”, se refutan
los estudios que han prevalecido durante mucho tiempo y que, con una
visién de superioridad racial, han tergiversado la realidad del acon-
tecer subsahariano, a partir de un marcado caricter eurocentrista y
exclusionista. Asimismo, se define como un componente basico para el
estudio de la regién lo que la autora califica como cultura de resistencia.

Se analizan las diversas tendencias que han predominado en la afri-
canistica y se hace hincapié en los principales autores que han dedicado
parte importante de sus estudios a la regién y que han hecho importantes
aportes epistemoldgicos en su labor, fundamentalmente, desde el sur, tan-
to africanos como latinoamericanos. Destacan: Samir Amin, Carlos Lopes,
Joseph Ki-Zerbo, Mbuyi Kabunda Badi y Armando Entralgo, entre otros.

Se establece la periodizacion para el estudio y se analizan las ca-
racteristicas de las sociedades precapitalistas. Desde una perspectiva
critica, se establecen los rasgos del modelo tributario, entre otros as-
pectos esenciales. Posteriormente, se aborda lo que significé el capi-
talismo para determinadas regiones —de la periferia—; entre ellas, Afri-
ca Subsahariana. Siguiendo esta linea de analisis, se establecen las
categorias Desarrollo-Subdesarrollo, para lo cual la autora se apoya en
estudiosos de reconocido prestigio de la Escuela de la Dependencia.

Por dltimo, se establecen los acercamientos categoriales y teéri-
cos esenciales en cuanto a los conflictos y las migraciones. En el caso
de los primeros, se los califica como componente desestabilizador; la
autora se detiene en las problematicas de los Estados y las fronteras
en Africa Subsahariana. En ese ambito, responde algunas interrogan-
tes, tales como ¢qué es el Estado? ¢como surge? ¢a qué intereses re-
presenta? ¢qué es el Estado-nacion? ¢qué es el Estado milenario? ¢qué
factores han condicionado el Estado en Africa?

En cuanto a las migraciones, calificadas como caminos obliga-
dos, se definen y establecen los parametros esenciales en la etapa pre-
capitalista y en la capitalista.

Esta parte se cierra estableciendo los presupuestos metodolégi-
cos necesarios para el estudio del acontecer subsahariano y su inser-
cién en el sistema capitalista.
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Del Capitulo IT “De los caminos propios a los impuestos” al Capitu-
lo V “Africa y el ‘nuevo orden mundial”, se realiza un balance de la eta-
pa precapitalista y la implantacién -momentos mas importantes— del
capitalismo, atendiendo a las causas, particularidades y manifestacio-
nes mas evidentes del subdesarrollo, los conflictos y las migraciones.

En el Capitulo II, se analizan los rasgos de la etapa precapitalista
y el periodo de la trata de esclavos. Debe destacarse, por una parte, el
analisis de las consecuencias de ese tltimo fenémeno para la region,
y de qué manera, aunque ya la regién tributaba al capitalismo, lo ha-
cia sin estar integrada completamente al sistema; por otra, el analisis
particularizado de Africa del Sur.

En el Capitulo IIT “Los caminos impuestos”, se caracteriza el pro-
ceso de colonizacién y los rasgos de los conflictos y las migraciones en
ese escenario; las condiciones socioeconémicas y politicas impuestas
por el colonialismo (nuevas realidades) y las contradicciones que ge-
neran, para, posteriormente, analizar el legado colonial y las implica-
ciones que tuvo la accién colonizadora en ese escenario. Destacan dos
aspectos: primero, el analisis de las categorias modernidad y tradicién
y sus peculiaridades en la region; segundo, las peculiaridades del colo-
nato blanco en Sudéfrica.

En el Capitulo IV “De los caminos impuestos a los propios”, se
analizan los rasgos del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) en
la regién y se ejemplifica la politica neocolonial, a través de los métodos
utilizados en el Congo Belga. Posteriormente, se caracterizan las vias
seguidas por los paises independientes y se examina la interrelacion
entre lo que se denomina nuevas realidades y conflictos heredados.
Por ultimo, se caracteriza el contexto internacional y su impacto en
la regién, asi como el comportamiento de los conflictos en esa etapa.

En el Capitulo V “Africa y el ‘nuevo orden mundial”’, se abordan
las condiciones internacionales tras el fin de la Guerra Fria y su im-
pacto en la regién, y se examinan las condiciones socioeconémicas y
politicas del 4rea subsahariana en los afios noventa; se analiza asimis-
mo lo que significé el neoliberalismo para los paises subsaharianos.

Posteriormente, se establecen condiciones preliminares para el
analisis de la interrelacién entre la democratizacion y el poder tni-
co, para lo que se establece la siguiente interrogante: ¢qué sucedié en
el proceso histérico africano después del establecimiento del Estado
postcolonial, que motivé que la democratizacién atn fuera una meta
a alcanzar en los afios noventa y que hasta ese momento prevalecieran
mayoritariamente los sistemas unipartidistas?

En ese ambito, se analiza lo que se denomina en el texto la cons-
tante étnica y su papel en el escenario politico subsahariano, para
dar paso al andlisis del impacto de la democracia de ajuste y algunos
puntos de vista sobre la gobernabilidad democratica. Por ultimo, se
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INTRODUCCION

dedica un espacio a valorar la actuacién de las Naciones Unidas en
Africa Subsahariana en los afios noventa.

Los Capitulos del VI al IX se dedican a casos de estudio, teniendo
en cuenta las tendencias y problemaéticas establecidas en los capitulos
precedentes. En cada uno de ellos, se analiza el acontecer interno,
regional e internacional

El caso de Angola se aborda en el Capitulo VI, bajo el titulo “An-
gola: apuntes para el balance de un conflicto”. Su seleccién se debe,
como se establece en el texto, a que este pais ha experimentado, tal vez
como ningdn otro pais africano —fundamentalmente por los factores
concurrencia y permanencia de actores—, los efectos devastadores de
una guerra, que devino pieza clave dentro de la confrontacién Este-
Oeste y del conflicto regional de Africa Austral, durante el proceso de
descolonizacién, que se prolongé hasta el siglo XXI. En ese contexto, el
pais se convirtié en componente bésico para la estabilidad o desestabi-
lizacion del cono sur africano. Ademas, de manera marcada se utilizé y
manipuld el factor étnico, tanto por actores internos como foraneos. El
conflicto agravé las condiciones socioeconémicas del pais, al tiempo
que gran parte de su poblacién se convirtié en refugiada o desplazada.

El Capitulo VII aborda el conflicto de los Grandes Lagos en el
periodo 1994-2006. Se eligié por considerarse paradigma de los con-
flictos en la década del noventa en el area y porque, tal vez, es el que
mejor refleja la manipulacién de que han sido objeto los refugiados y
la actuacion de actores regionales e internacionales (paises y organi-
zaciones) que contribuyeron a la prolongacién del conflicto.

En el texto se sefiala que es el conflicto que, en mayor medida, ha
reflejado las diferentes aristas, nuevas y pospuestas, de las contradic-
ciones que se han debatido en los conflictos subsaharianos. Se analiza
la actuacion de los actores y factores que han confluido en lo que al
inicio se denominé conflicto de los Grandes Lagos y, posteriormente,
algunos han calificado como la Primera Guerra Mundial Africana.

Ademas, se considera que en ese conflicto se ha manifestado cla-
ramente la correlacién subdesarrollo, conflictos y migraciones; los
movimientos poblacionales no solo han sido cuantiosos, sino también
de magnitud enorme en tiempos muy breves. La problemética “refu-
giado” pasé a ser componente del conflicto y manipulado por las fuer-
zas participantes, asi como el factor étnico. Mientras tanto, los actores
externos demostraron sus contradicciones e intereses, y la ONU, una
vez mas, demostré su inoperancia.

El conflicto se examina teniendo en cuenta tres aspectos esencia-
les: los refugiados; la actuacién de los actores internos, regionales e in-
ternacionales, y la interrelacién subdesarrollo, conflicto y migraciones.

En el Capitulo VIII “Los conflictos en Africa centro-oriental: in-
ventario de sus puntos neurélgicos fundamentales”, se realiza un ba-
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lance de la situacién de los conflictos en el area y se afirma que la
regién de Africa centro-oriental ha sido un ejemplo de los factores que
han estado en el centro de las fricciones y acciones desestabilizadoras
y conflictos de corte militar armados, esencialmente, las contradiccio-
nes por el poder y los problemas fronterizos.

Inicialmente, se realiza un balance de los conflictos y contradic-
ciones al interior de los paises y entre estos. A continuacién, se explo-
ran los componentes basicos de tres conflictos: Sudan, la guerra entre
Etiopia y Eritrea y el caso de Burundi.

El escenario es propicio para que la autora exponga sus conside-
raciones sobre las fronteras en la region.

En el caso de Burundi, se caracteriza la situacién socioeconémica
y étnica del pais, los gobiernos militares, las crisis étnicas, entre otros
aspectos, para pasar al analisis de las causas del conflicto, el golpe de
Estado y la guerra en Burundi. Es importante destacar que, en este
caso, los actores extrarregionales “abandonaron” Burundi, pues prio-
rizaron otras areas y paises.

En el Capitulo IX “Comportamiento y tendencias de las migracio-
nes” se analizan los rasgos de las migraciones econémicas y la de los
refugiados y desplazados en la region. También se detiene la autora
en analizar la correlacién causa-efecto entre las migraciones, en este
caso de los refugiados, y el subdesarrollo. Esta misma interrelacion se
analiza en el caso de las migraciones econémicas. Posteriormente, se
examinan diversos aspectos tedricos, entre los que sobresalen el code-
sarrollo, las migraciones y la seguridad, para analizar, por dltimo, las
politicas europeas hacia los paises africanos en el plano migratorio.

Esta primera parte del libro sienta las bases teérico-metodolégi-
cas y los presupuestos histéricos basicos para analizar otras proble-
maticas actuales en la regién.

S1GLO XXI. CRISIS ALIMENTARIA, EL CONFLICTO SOMAL{

Y LA POLITICA DE EE.UU. EN AFRICA SUBSAHARIANA

Este segundo apartado incluye tres aspectos esenciales que evidencian
la situacion de la regién en la actualidad, teniendo en cuenta estu-
dios generales y particulares. En el primer caso, uno de los problemas
globales mas importantes: la crisis alimentaria. En un segundo mo-
mento, el conflicto somali, que expone la interaccién de los factores
e intereses internos y externos y pasados y presentes que han influi-
do en la situacién de dicho pais y que impacta la regién. Por tltimo,
es imprescindible conocer el accionar de las potencias del momento
hacia los paises de la regién. En este caso se seleccioné EE.UU.; en
primer lugar, porque no fue metrépoli; en segundo lugar, dado que,
como primera potencia capitalista mundial, expresa fehacientemente
sus intereses del momento en el area.
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El Dr. Silvio Baré Herrera, en su trabajo “Neoliberalismo y crisis
alimentaria en Africa”, aborda los factores y causas de la crisis ali-
mentaria en la regién y puntualiza que “muchos analistas y periodis-
tas occidentales no son capaces de sefialar cuéales son las causas més
profundas de las recurrentes crisis alimentarias que se presentan en el
continente africano”, a lo que anade:

La problemadtica alimentaria de las naciones africanas suele ser trata-
da en las informaciones de prensa y en reuniones internacionales, y
las instituciones que otorgan ayuda emprenden sus acciones cuando
aquella resulta completamente evidente, como si sus verdaderas cau-
sas fueran un mal afio de lluvias, la aparicién de una plaga o algtin otro
acontecimiento de esta naturaleza!.

El autor se refiere al tratamiento oportunista de que es objeto la crisis
alimentaria africana y a la dimensién militar de esta tltima; al respec-
to cita varios ejemplos.

Es de destacar el examen que se realiza de lo que el autor deno-
mina “Arma y Tratamiento politico”, asi como las consecuencias de la
crisis alimentaria, la postura de los organismos internacionales y la
relacion de dicha crisis con otros problemas globales.

Norberto Carlos Escalona Carrillo, en su trabajo “Somalia: pro-
ceder de los actores internos, regionales e internacionales y su im-
pacto sobre el Conflicto entre 2006-2009”, establece que su objetivo
es determinar el impacto que ha provocado el proceder de los actores
involucrados sobre el conflicto en el centro sur de Somalia, con la
consiguiente apreciacién de las posibilidades de avance hacia la re-
conciliacién, teniendo en cuenta los intereses de las partes.

Los actores que se incluyen en el analisis son, en el plano interno: la
Unién de Cortes Islamicas (UCI), las nuevas agrupaciones politicas que
surgen a partir de esta y los Sefiores de la Guerra; en el plano regional y
extrarregional: Etiopia y Eritrea y Estados Unidos, respectivamente; tam-
bién se incluyen la Unién Africana y la Organizacién de Naciones Unidas.

Después de un necesario recuento histérico, el autor analiza los
rasgos del conflicto somali de 1991 a las Cortes Islamicas en el afio
2004 para analizar después el papel de los actores involucrados tras la
aparicién de las Cortes Islamicas hasta el afio 2009.

Merece destacar que el autor, entre una de sus consideraciones
finales establece que

1 Bard, Silvio 2006 “Crisis alimentaria en Africa: una vez mas” en CEAMOnitor
(La Habana: CEAMO) Vol. 3, N° 1, marzo. En: <http:/www.clacso.org.ar/difusion/
secciones/programa-de-cooperacion-sur-sur/novedades/resolveuid/21e7c0c7767d0c2
ad78e7d0f9b72bdec>.
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El proceder de los actores internos, regionales e internacionales que
intervienen en el conflicto armado somali ha provocado que este gane
en intensidad, acrecentandose el estado de ingobernabilidad, el dete-
rioro econémico y la crisis humanitaria con alcance regional, lo cual
dificulta el avance del proceso de reconciliacion.

Por su parte, Abel Torres, en su trabajo “La politica exterior de los
Estados Unidos hacia el Golfo de Guinea durante la Administracién
de W. Bush”, realiza un balance de la politica de EE.UU. hacia la re-
gion desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta el ascenso de W.
Bush a la presidencia, y afirma que:

Africa Subsahariana no era una prioridad para la politica exterior de
Estados Unidos pero, en la practica, cada administracién, aunque en
un perfil bajo comparada con regiones como la de Medio Oriente y
Asia Oriental, estableci6 regulaciones, desarroll6 algin tipo de relacio-
nes y, en todas, se mantuvieron relaciones estables con algunos paises,
fundamentalmente petroleros, como Nigeria y Angola.

Posteriormente, analiza el papel de Africa Subsahariana en la agen-
da del gobierno republicano de W. Bush y tras los sucesos del 11 de
septiembre de 2001, para establecer las principales caracteristicas del
accionar de ese gobierno en el Golfo de Guinea y su relacién con la
seguridad energética, y las caracteristicas y conformacién del AFRI-
COM, como estrategia de dominacién para la regién.

Por tltimo, se analiza la posicién de los gobiernos del area ante
la politica de W. Bush, se caracteriza la situacién socioeconémica de
dichos paises y se da respuesta a la interrogante establecida sobre el
conflicto en el delta del Niger, ¢caso tinico o posible modelo?

Entre otros aspectos esenciales, el autor concluye que:

Si bien la administracién Bush ha manifestado una linea de continui-
dad en los ejes programaticos (ayuda, inversiones y el ambito mili-
tar) hacia Africa con respecto a los anteriores gobiernos; su ‘campana
internacional contra el terrorismo’ ha marcado una ofensiva que lo
distingue de sus predecesores. Ha habido una amplia agresividad en el
plano diplomaético, econémico y militar.

NUE;VOS PARADIGMAS SOBRE LA REALIDAD

DE AFRICA SUBSAHARIANA

En este apartado se incluyen trabajos que abordan, fundamentalmen-
te, cinco aristas de la contemporaneidad regional y la incidencia de
las organizaciones internacionales y los actores extrarregionales: los
enfoques eurocentristas sobre la historia africana, el neoliberalismo,
los procesos integracionistas, los conflictos y las migraciones.
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Gisele Kleidermache, en su trabajo “Algunos elementos para ‘leer’
la historia de Africa Subsahariana”, establece que:

En general, los latinoamericanos sabemos muy poco del continente afri-
cano, y el reducido conocimiento que poseemos esta tefiido por la mira-
da eurocéntrica, dado que también nosotros hemos sido colonias euro-
peas y hemos sido influidos en nuestra formacién por sus pensadores.

En ese ambito, analiza los prejuicios para con el continente africano
y su utilizacién como argumentaciones para las intromisiones eco-
némicas, politicas o militares segiin el caso. Su propuesta, tal como
apunta, “pretenden revisar la historia de Africa desde los primeros
contactos con los europeos, siguiendo por la colonizacion, el imperia-
lismo y la neocolonizacién, bajo el eje del prejuicio”.

A continuacién, examina los discursos de los historiadores sobre
el Continente Negro en la etapa pre colonial, colonial e imperialista
y lo ocurrido tras las independencias de la mayoria de los paises afri-
canos, y las nuevas justificaciones que han sabido encontrar las ex
metrépolis para seguir explotando sus recursos.

Llegando a la actualidad se abordaran los conflictos armados, las cau-
sas que se le suelen atribuir y la falta de un analisis en profundidad.
Para finalizar, se mencionaran algunas soluciones que se han ido pro-
poniendo para “despegarse” de Occidente y tener un desarrollo mas
auténomo, siendo de suma importancia el conocimiento de la historia
y los problemas que atraviesa, no solo Africa, sino también Asia y Amé-
rica Latina, lo que se ha dado en llamar “Cooperacién Sur-Sur”.

A modo de cierre, entre otros aspectos sefiala un aspecto medular:

Un comienzo para poder revertir este proceso es el desarrollo del conoci-
miento, tanto de Africa como de América Latina y Asia [...] Por ello, para
que los anélisis comiencen a ser bien intencionados y se orienten a la
verdadera busqueda del conocimiento y de las soluciones, la conforma-
cién de una comunidad académica que retina a cientistas de los tres con-
tinentes y acabe con dichas “justificaciones” es un buen comienzo para
defender “lo nuestro” y conducir a un desarrollo libre de intromisiones.

Gustavo Pelegrin, en su trabajo “Africa bajo presién: el complejo libe-
ral mundial y la dependencia multiforme”, aborda algunas particula-
ridades acerca del Estado-nacién en Africa —y mas precisamente, en
Africa Occidental-, el impacto de la aplicacién de los Programas de
Ajuste Estructural a partir de la década del ochenta y las transforma-
ciones en las pautas de relacionamiento internacional en el mundo
post-bipolar. Finalmente, aborda los aspectos “del relacionamiento
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comercial externo mas reciente de la sub-regién de Africa Occidental
en el regionalismo abierto que marcan, como hilo conductor, una his-
toria de desconocimiento y dependencia crecientes en una coyuntura
internacional que plantea multiples desafios al proceso de regionali-
zacion asi como al de construccion del Estado-nacién”.

Esta interesante propuesta incluye tanto las peculiaridades reli-
giosas y étnicas, y la dindmica migratoria de la subregién, como la
escasa correspondencia de las fronteras estatales con las dindmicas
econémicas. En resumen, tal como el autor plantea:

El presente trabajo no ofrece soluciones, simplemente intenta atraer la
atencién del lector sobre algunas particularidades del mundo contem-
poréneo que, en parte explican por qué el Africa Subsahariana perma-
nece en la postergacion y con el tiempo se empobrece a pesar de la ayu-
da que recibe. Paradéjicamente, los discursos acerca de la libertad, la
igualdad y la democracia han permitido la conformacién de complejos
sociopoliticos que han profundizado la desigualdad y la dependencia.

Victoria Mutti, en “Neoliberalismo y regionalismo abierto en Africa
Subsahariana: la experiencia de la SADC”, establece como objetivo ba-
sico del trabajo “analizar la génesis y evolucién de la integracién regio-
nal en Africa Subsahariana a partir de la experiencia de la Comunidad
de Desarrollo de Africa Austral (SADC), considerando la influencia
ejercida por el neoliberalismo y el nuevo paradigma de la integracién
basado en el regionalismo abierto”. Aborda los factores socioeconémi-
cos que coadyuvaron la necesidad de integracién de los paises de la
regién y examina algunas consideraciones sobre la problematica del
subdesarrollo. En un segundo momento, analiza los primeros mecanis-
mos de cooperacién surgidos como consecuencia de las luchas por la
liberacién nacional, frente a la politica racista y beligerante desplegada
por el régimen sudafricano. Posteriormente, se caracteriza el proceso
de integracién austral al institucionalizarse, asi como la mutacién en
la agenda y la metodologia de la SADC, ocasionadas por las tendencias
neoliberales en ascenso y el nuevo regionalismo. Finalmente, bajo el
subtitulo “Regionalismo abierto y politicas neoliberales en el MERCO-
SUR: el mismo Sur, la misma historia”, este trabajo hace un aporte sig-
nificativo al establecer los paralelismos existentes con América Latina
a partir de la experiencia del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Por su parte, Marcela Ruggeri, en su trabajo “Sudén: estado de la si-
tuacion, estado de lo que esté en juego”, nos lleva de la mano e introduce
en el complejo escenario del conflicto del Darfur, teniendo en cuenta que:

La memoria, como préactica social, tiene el poder de construir realidades

sociales, mundos humanos atravesados por discursos hegemoénicos me-
diante los cuales se intenta institucionalizar, establecer una definicién
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del pasado, a fin de mantener una continuidad en el tiempo, que permita
legitimar la situacion presente, prescribiendo las expectativas de futuro.

Como establece la autora: “Desde ese lugar, tomando como punto de
partida una concepcién dialéctica de la realidad social es que consi-
dero fundamental una reflexién critica sobre el pasado reciente y su
relacién con las practicas politicas actuales”.

El estudio da respuesta a qué pasa realmente en Darfur, qué mo-
tiva a esos hombres que, apoyados por el gobierno de Khartoum, han
conformado las milicias janjaweed, sembrando el terror en los pobla-
dos, donde llegan con sus caballos o en camellos a destrozar villas, vio-
lar mujeres , asesinar hombres, obligando a miles a un exilio forzoso.

¢Es este uno de esos conflictos entre tribus pastorales y poblacio-
nes agricolas que adn existen en determinadas franjas climaticas al
Sur del Sahara? ¢Estamos frente a un genocidio, una limpieza étnica?
¢O, en realidad, esta es una operacion politica y econémica, con el
petréleo como trasfondo? ¢Deberia el debate solo quedar reducido a
una cuestion semantica? Recordemos que la respuesta internacional
y los instrumentos para dar respuestas a dichas interrogantes parten
del analisis del contexto histérico del conflicto. Incluye la génesis y
actuacion de los Janjaweed, las mediaciones de paises y organizacio-
nes; establece consideraciones sobre el resultado parcial del conflicto,
esencialmente en el plano social; analiza lo que define como “Contexto
de lo que esté en juego”, donde incluye las caracteristicas econémicos,
los recursos petroleros, los mayores inversionistas, y un acapite dedi-
cado a la Republica Popular China y los intereses de EE.UU.

En el apartado “Epilogo antes del fin”, analiza las causas y carac-
teristicas de la violencia en el drea. Y al hacer referencia a la siguiente
cita al jefe rebelde Jar Neby, representante de una faccién del Sudan
Liberation Army: “Todavia estamos luchando por nuestras vidas y por
nuestro pais, necesitamos agua ahora mismo: no petréleo. Podemos
hablar de todo eso, después de alcanzar la paz”, la autora establece
que “Esta respuesta tal vez ha sido lo mds l6gico que he escuchado o lei-
do durante la investigacion realizada para la elaboracion de este ensayo”
(énfasis original).

Dentro de las interesantes “Conclusiones provisorias” del ensayo,
es imprescindible destacar la tltima reflexion:

La conciencia critica lleva a momentos de inflexién histérica o a puntos de
bifurcacién donde se gestan futuros posibles, y podria ser que en la esfera
de su propia cultura se encuentre el espacio y el tiempo para explicar a esa
sociedad postcolonial en crisis; un espacio politico y cultural para ese cuer-
po colonial, que preserva en la huella de su trauma la memoria de su trama,
al mismo tiempo que se abre a la experiencia radical de su superacién.

Tal vez esa sea la solucion africana. Tal vez.
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Pablo Blanco, en su ensayo “Migraciones desesperadas en Africa Subsa-
hariana Poscolonial”, realiza un analisis sobre las caracteristicas de las
migraciones en la regién. Parte de un balance histérico para adentrarse
en lo que él denomina migraciones desesperadas en la actualidad.

Tal vez lo mas interesante en este ensayo, bajo el subtitulo “La
Partida”, es que se utilizan para argumentar e ilustrar las conside-
raciones del autor algunas entrevistas realizadas a personas que han
migrado como polizén. En la entrevista a Steve, este plantea: “Los que
conozco me han contado que muchos mueren ahogados [...] Son tra-
gados por el mar. Cualquier intento por querer salvarlos es vano. No
hay chances de recuperarlos con vida”.

Michael comienza a ver el mundo, el futuro, a partir de cada “pre-
sente” de la contingencia: “Desde cuando tomé la decisién de querer
irme hasta cuando me fui, pasaron cinco afios. Desde cuando parti de
Georgetown hasta llegar a Argentina pasaron casi veinte dias [...]. Y
casi me voy bajo el agua en solo dos minutos”.

En el subacapite “Desplazamiento en constante situaciéon caéti-
ca”, los relatos presentados no solo son conmovedores, sino que refle-
jan ademaés una cruda realidad que no solo viven los africanos, sino
muchos otros paises emisores. Tan ilustrativa es, que no debemos ob-
viar una cita, referida a los polizontes. Michael no quiere hablar. Es
menor de edad (con todos los problemas que ello acarrea) y tiene mie-
do de perder la condicién de refugiado que le han otorgado. Apenas
menciona las condiciones en las que viajé. “Mucha agua en el lugar
que viajabamos. Algunos de los que iban conmigo se murieron”.

Este trabajo es interesante no solo por los valores humanistas que
presenta, sino también por la profundidad del analisis. Dentro de sus
consideraciones finales, se plantea:

De esta manera, “la figura del ‘inmigrante clandestino’, desmesura-
damente abultada y sisteméticamente desligada de sus condiciona-
mientos (como la destruccion de las sociedades del Tercer Mundo y la
persistente demanda de una mano de obra desclasada, privada de de-
rechos), susceptible asi de ser manipulada permanentemente al servi-
cio de una intensificacién de la contra-violencia preventiva, ha llegado
a ocupar un lugar central en los discursos, las imégenes y los fantas-
mas de la inseguridad generalizada”. El inmigrante africano ex polizén
es sospechoso; pero si es un “documentado precario”, lo es aiin mas.

Hasta aqui la breve presentacion de este libro, ojal4 les resulte de inte-

rés y los conmine a continuar los estudios sobre Africa Subsahariana,
y si atin no los han iniciado, los compulse a ello, muchas gracias.
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DILEMAS DE AFRICA SUBSAHARIANA

Acercamiento a una realidad
“casi” ignorada

MARiA ELENA ALVAREZ ACOSTA






CapriTUuLO I

APROXIMACION
TEORICO-METODOLOGICA

Las huellas de las personas que caminaron juntas
nunca se borran.

Kongo

REFLEXIONES INICIALES
Reconstruir los acontecimientos, fenémenos y procesos de la regién
de Africa Subsahariana —sobre todo de la etapa anterior a la llegada
de los europeos y durante el periodo colonial- ha sido una ardua tarea
para los estudiosos tercermundistas del acontecer africano, pues ha
prevalecido una visién en extremo parcializada en mayoria de las cré-
nicas, los escritos y los documentos de exploradores y colonizadores
que, a lo largo de una extensa etapa del periodo colonial, asumieron
por lo general la tarea de registrar tanto la historia como la realidad,
a través del prisma deformado de sus concepciones de superioridad
cultural. Muchos de ellos sostuvieron que Africa —exceptuando a Egip-
to— no habia participado absolutamente en la historia, y que sus so-
ciedades carecian de dinamismo antes de los contactos con Europa
en el siglo XV.

Como expresa J. Daniel Toledo Beltran [1996], si hay una frase
que ha caracterizado los estudios sobre Africa, es la de los “pueblos
sin historia”!. La visién mas generalizada ha sido la de un continen-

1 Segin este mismo autor, ha sido una expresién utilizada alguna vez por Hegel
para remarcar la superioridad, en ese momento en todo su apogeo, de la Europa
decimonénica, pero sobre todo para legitimar el racismo eurocentrista del modelo
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te donde habitan pueblos salvajes y donde se desarrollan guerras
interminables.

En los estudios ha prevalecido una visién de superioridad racial,
con un marcado caracter eurocentrista y exclusionista, por lo que los
andlisis de la realidad de esa regiéon del mundo han carecido, como
tendencia, de objetividad. Los atributos que se le han imputado al
continente “NEGRO” han sido el estatismo, las pugnas étnicas, los
cultos “salvajes”, el nepotismo y la corrupcién.

Durante siglos predominaron concepciones de corte imperial y
colonialista, que recalcaban la inferioridad de los africanos y soste-
nian que la accién europea sobre el continente y su poblacién fue
un factor esencial de progreso y desarrollo, omitiendo sus aspectos
negativos. “En el Africa colonial la palabra civilizacién estaba reser-
vada exclusivamente a los comportamientos de los blancos, por muy
crueles que fueran” (Ndongo-Bidyogo, 1999).

El enfoque eurocentrista del mundo se aplicé y era légico que asi
fuera. La burguesia, como clase dominante, aplicé sus concepciones y
¢quién podia asumir una posicién contestataria? El mundo colonial es-
taba sometido a ese poder y los paises que lograron ocupar, posterior-
mente, los primeros lugares dentro del mundo capitalista, como EE.UU.,
mantenian los ejes basicos de las concepciones occidentales, como para-
digma “ejemplar”, en otro contexto, pero con objetivos similares.

La clase dominante impuso su concepciéon del mundo y su ideolo-
gia, por lo que el anélisis de cualquier proceso, més all4 del modelo eu-
ropeo, debia ser a su imagen y semejanza. En ese sentido, se establecian
las bases metodoldgicas y enfoques y categorias para estudiar cualquier
realidad. En ese caso, el “otro” se evaluaba a partir de una realidad que,
en la practica, no era universal, pero pretendia serlo, lo que determiné
que los estudios fueran ajenos a los valores, culturas y procesos histéri-
cos de las sociedades africanas, asiaticas y latinoamericanas.

Europa era la medida absoluta, lo que conllevé a una visién —y
prictica- racista que establecia cuél debia ser la “via” a seguir por los
otros, en qué periodos habia que subdividir su historia. Y, por supues-
to, al no existir parametros de comparacioén y un dominio absoluto de
los territorios colonizados y explotados, todo lo diferente debia “aspi-
rar” a ser “idem” a la civilizacién occidental, de lo contrario se estaba

colonial, segtin el cual pueblos como los africanos solo pueden traspasar el umbral
de la historia de la mano de la “modernidad” y de la accién civilizadora de la
madre patria europea. Segun esta tesis, los estadios previos a estos “encuentros”
0 “descubrimientos”, tan de moda en estos ultimos tiempos, cuando mas podrian
inscribirse en una oscura y difusa prehistoria (Toledo Beltran, Daniel J. 1996 “Asia y
Africa en la historia: enfoques, imagenes y estereotipos” en Toledo Beltran, Daniel J.
(coord.) Asia y Africa en la Historia (México: UAM-Iztapalapa).
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en presencia de comunidades inferiores y barbaras. Por lo tanto, lo
véalido era la experiencia europea como ley obligatoria. Las sociedades
debian incluir, en teoria y practica, la verdad metropolitana en cuanto
al Estado nacion, la cultura, la religién, los sistemas politicos, los va-
lores, la sociedad civil, etcétera.

En ese ambito, se obviaba un “pequerio” detalle: el capitalismo en
su cara colonial y neocolonial creaba una desestructuracién de la rea-
lidad socioeconémica del dominado e imponia mecanismos e institu-
ciones en funcién de los objetivos coloniales; se trataba de modificar
lo tradicional e imponer lo moderno, pero, aunque el nodelo europeo
se absolutizaba como universal, la practica no podia ser “al calco”,
pues el capitalismo periférico estaba subordinado a los intereses de
los centros de poder.

Las consecuencias de esa “vision civilizatoria” han sido base para
encubrir politicas, intromisiones y despojos de los pueblos africanos.
A pesar de todo ello, podria utilizarse una frase de la fisica —de Gali-
leo— para contrarrestar esas concepciones: “PERO SE MUEVE”.

Mas alla de esos enfoques y de las practicas coloniales y neocolo-
niales, Africa Subsahariana ha sobrevivido y, aunque se trata de ocul-
tar y omitir la riqueza material y espiritual de esas sociedades, los
africanos han expresado una cultura de resistencia, tal vez inexistente
en cualquier otra regién del mundo.

La cultura de resistencia implica no solo la lucha en contra de lo
que arremete contra las estructuras socioeconémicas y lo cotidiano
—en este caso, por parte del colonizador o el neocolonizador-, a través
de métodos pacificos o violentos, sino también, y sobre todo, la defen-
sa y pervivencia de lo propio. La tenacidad africana se ha manifestado
en el enfrentamiento, en condiciones adversas, a teorias y practicas.
No importa cuanto se haya tratado de degradar la cultura y la reali-
dad africanas, ni los métodos utilizados para explotar y someter a los
pueblos: han resistido. Ademas, han sido capaces de readaptarse a las
condiciones impuestas, tanto en las estructuras politicas como econé-
micas, resurgiendo con su propia impronta y defendiendo sus valores.

La cultura de resistencia no solo incluye lo histérico- aislado y
la cultura africana, que antecedi6 la explotacién capitalista en Africa,
sino que los valores de la sociedad africana conjugan parametros tini-
cos y diversos, donde lo tradicional y lo moderno evolucionan de for-
ma yuxtapuesta y el primero ha incorporado elementos del segundo,
adaptandolo a su cosmovision?.

2 Esa cultura de resistencia también se ha manifestado en el plano de la politica
exterior y en el multilateralismo, pues, con independencia de la practica de
determinados sectores clasistas y elites en el poder, que se han acomodado y han sido
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La cultura de resistencia abarca el universo espiritual, los valores,
la ética, las costumbres en los sectores sociales mas amplios. La mo-
dernidad se “reacomoda” a la tradicién. Este proceso no es premedi-
tado; es un camino enmarariado: lo africano, lo autéctono, predomina
en la visién y vida cotidiana y la capacidad de sumar, readaptando las
nuevas realidades con una perspectiva sui generis.

Esa cultura de resistencia fue evidente en los africanos que fue-
ron traidos por la fuerza a América, a través de la trata de esclavos.
La impronta de lo propio, en otro contexto y bajo condiciones suma-
mente dificiles por las prohibiciones, los castigos y la degradacién a
la que fueron sometidos, sobrevivié y emergié de otra forma, y pasé
a formar parte del maravilloso mundo americano, que tanto le debe
a esa resistencia por salvaguardar a toda costa el origen, el apego a lo
propio: costumbres, creencias, cultura.

El nivel de resistencia también es un parametro esencial en lo que
se califica como civilizacién —preferimos el término “cultura”. En ese
caso, la cultura africana ha ocupado los primeros planos en la defensa
de su autenticidad y en su capacidad de supervivencia.

Como plantea Ferran Iniesta (1986):

Ha habido cambios en las mentalidades, en los mecanismos institucio-
nales, en los referentes miticos en casi todas la culturas negro-africanas,
pero perviven los cimientos de una sélida cosmovision tradicional”.

En la historiografia africana, la diversidad de criterios, los intentos
a menudo desesperados por encontrar bases tedricas “autéctonas” y
la todavia incipiente conformacion de lo que podria calificarse como
una escuela africana de pensamiento han dificultado sobremanera los
acercamientos empiricos y, sobre todo, los epistemolégicos.

Fue apenas en la segunda mitad del siglo XX que muchos africanis-
tas comenzaron a impugnar la visién parcializada mediante la busqueda
de un nuevo enfoque. Una primera hornada de historiadores africanos
—entre los que se destaca Joseph Ki-Zerbo—-, aunque propusieron nuevas
respuestas al abordar los procesos histéricos africanos, tendié a sobre-
dimensionar en cierta medida la singularidad de la historia africana.

Tras ese primer movimiento pendular —extremo- determinado por
la necesidad de enfrentar las corrientes de pensamiento predominan-
tes eurocéntricas, los enfoques fueron cobrando mayor objetividad,
impulsados por una nueva generacién de historiadores africanistas a
partir del decenio de 1970-1979.

aliados de actores exdgenos, en ocasiones, en contra de sus pueblos o paises vecinos,
los gobiernos africanos han defendido sus particularidades y posiciones.

28



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

Una verdadera escuela africana de pensamiento comenzé a per-
filarse en torno a la naturaleza del “rezago” africano, al tiempo que
las obras de sus representantes cobraban una dimensién mucho mas
amplia y profunda, con enfoques equilibrados e imprescindibles para
el estudio de cualquier aspecto del devenir histérico de la regién. En
ese ambito sobresalen autores de reconocido prestigio como Samir
Amin y Carlos Lopes.

El egipcio Samir Amin —uno de los africanistas contemporaneos
descollantes— aborda un espectro que abarca desde el universo ter-
cermundista en su conjunto hasta el acontecer histérico de Africa
Subsahariana. Apropiandose de la teoria marxista —calificado como
neomarxista—, analiza una diversidad de tépicos que incluye teoriza-
ciones en torno al subdesarrollo y las migraciones en la region.

Posteriormente, numerosos autores africanos se sumaron a esa
escuela africana que, por lo demads, no es compacta ni homogénea,
pues si lo fuera, se mantendria una visién dogmaética y tnica. Entre
ellos, Mbuyi Kabunda Badi y algunos africanistas de otras latitudes,
como Armando Entralgo y Carlos Caranci —por mencionar solo a tres—
, quienes ampliaron y profundizaron los estudios.

En la préactica, existen dos enfoques —que generalmente no se
complementan- que tratan de dar respuesta a las causas de la preca-
ria situacién socioeconémica y de la inestabilidad politica en Africa
Subsahariana después de la independencia y hasta la actualidad. El
primero -bastante malintencionado- lo atribuye a la incapacidad de
los africanos para resolver sus problemas y gobernarse, y magnifica
los errores y la actuacién de los politicos y practicas de los Estados
independientes. El segundo lo explica a partir del impacto de la etapa
colonial. Como se observa, ambos enfoques sobredimensionan deter-
minados rasgos del decursar socioeconémico regional.

En el plano teérico-metodolégico, en un primer acercamiento a
la definicién de las categorias esenciales vinculadas al subdesarrollo,
los conflictos y las migraciones —que se profundizarin a lo largo del
texto— debemos partir del hecho de que han existido varias aproxima-
ciones para su estudio.

En este caso sobresale la obra del ya mencionado Samir Amin,
quien desde las posiciones de la Escuela de la Dependencia aborda
el universo tercermundista en su conjunto e incluye las particulari-
dades —papel y lugar— de la insercién de Africa Subsahariana en el
sistema capitalista. Analiza una diversidad de t6picos que incluyen
aspectos tedricos medulares en torno al subdesarrollo, y también las
migraciones y los conflictos. Amin, a través del estudio del régimen
capitalista, trasciende el factor econémico y logra un enfoque integral
de la realidad africana. Son muchas sus obras importantes, solo men-
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cionaremos una. En El fracaso del Desarrollo en Africa y en el Tercer
Mundo: un andlisis politico, estudia pormenorizadamente las realida-
des socioeconémicas y politicas de Africa y del Tercer Mundo en ge-
neral, estableciendo pautas esenciales sobre el papel y el lugar de las
diversas regiones en el sistema capitalista mundial.

Carlos Lopes también traduce una educacién marxista, e igual-
mente trasciende a su regién y a las problematicas puramente econé-
micas para adentrarse en las concepciones del poder, los mecanismos
y perspectivas del subdesarrollo, asi como reflexiones metodolégicas
para el analisis de la historia de Africa.

Otros estudios que deben tenerse en cuenta son los de Aderanti
Adepoju, Mbuyi Kabunda y Armando Entralgo.

El primero establece bases esenciales para el estudio de la interre-
lacién subdesarrollo-migraciones en Africa Subsahariana. El segundo
reflexiona sobre el impacto de la globalizacién neoliberal en la region,
asi como en las migraciones y los conflictos mas agudos en la década
del noventa, entre otros aspectos.

En los estudios de Armando Entralgo, el méas connotado afri-
canista cubano, encontramos bases fundamentales, tanto empiricas
como epistemoldgicas, para estudiar la interrelacién entre el subdesa-
rrollo, los conflictos y las migraciones.

Ademas, existen estudios muy valiosos de académicos latinoame-
ricanos, como Theotonio Dos Santos, que son esenciales para com-
prender la situacién del Tercer Mundo dentro del sistema del capita-
lismo. En este caso, sirven de referentes metodolégicos, sobre todo,
por sus aportes a la Escuela de la Dependencia, pues se centran esen-
cialmente en el caso de estudio latinoamericano.

Algunos especialistas en migraciones, como Joaquin Arango, sos-
tienen que la Teoria de la Dependencia no aporté elementos funda-
mentales para el estudio de la migracién internacional. Es cierto que
se concentré en los factores econémicos, politicos y sociales; como
sefiala Theotonio Dos Santos, “representé una integracién de las cien-
cias sociales. Permitié unir lo politico con lo econémico y con lo so-
cial” (Marotte, 2007), y no tenia como centro de su estudio las migra-
ciones. Sin embargo, aport6 elementos esenciales para comprender y
explicar el fenémeno en el contexto capitalista.

La Teoria de la Dependencia y de la Economia-Mundo ubican las
migraciones internacionales contemporaneas en el centro del desa-
rrollo desigual del capitalismo a escala mundial. Establecen que la
desigualdad dentro del capitalismo provoca un sistema general eco-
nomia-mundo, regulado por relaciones asimétricas en los planos fun-
cional (divisién internacional del trabajo) y jerarquico (dominacién-
dependencia), estructurados en una segmentacioén en dos subsistemas
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principales (centro y periferia) (Cardoso y Faletto, 1971; Wallerstein,
1979; Saint-Maurice y Pena Pires, 1989).

La ubicacion de cada region y pais en el sistema economia-mun-
do determiné cambios en los rasgos de sus procesos migratorios que,
a partir de ese momento, tendrian particularidades y consecuencias
diferentes por su pertenencia al centro o a la periferia.

En este &mbito, Samir Amin expone una nueva nocién de la mi-
graciéon como forma de expresién de cambios desiguales entre las na-
ciones y el elemento de desarrollo desigual, que contribuye al agra-
vamiento de la situacién en un gran nimero de paises, que marca el
punto de partida para una nueva etapa de la teoria de las migraciones
(Amin, 1968b: 61). Establece que la existencia de un sistema econémi-
co internacional jerarquicamente ordenado, junto a las implicaciones
politicas de tal interdependencia, refuerzan las presiones endémicas
latentes que en los paises menos desarrollados inducen a la migracién.

Muchos han sido los estudios, desde diversas 6pticas, del aconte-
cer subsahariano. No obstante, no hemos encontrado acercamientos
que se propongan como objetivo basico el anélisis de la interrelacion
-y su expresién- del subdesarrollo, los conflictos y las migraciones.

PERIODIZACION Y OTRAS APROXIMACIONES
Sobre la periodizacién histérica universal, atn hasta la actualidad y, en
muchos casos, utilizada por autores del Sur, ha destacado la que trata de
validar la tendencia eurocentrista de ver a la triada esclavitud-feudalis-
mo-capitalismo como una ley universal, valida para todas las sociedades.

En los dltimos treinta afios se han utilizado dos periodizaciones
alternativas que dividen la historia universal. La primera establece
dos etapas: la precapitalista y la capitalista’. Esta subdivisién es valida
en la medida que da cabida a la diversidad del mundo antes del sur-
gimiento de dicho régimen y permite distinguir c6mo, a partir de su
surgimiento y desarrollo, el mundo se integra a él de diversas formas,
pero en un Unico circuito.

La segunda se fija esencialmente para el estudio de los paises
asiaticos y africanos y divide la historia en tres periodos: precolonial,
colonial e independencia®.

3 Marx hacia referencia a sociedades precapitalistas y capitalistas.

4 Para América Latina se utiliza el término precolombino para designar la evolucién
de la region antes de la llegada de los europeos.

En este caso, la subdivisién se hace teniendo en cuenta las peculiaridades de las
sociedades en la etapa precapitalista y, posteriormente, su posicién dentro del
capitalismo pero en funcién de la concepcién: dominacién (colonial) e independencia
(descolonizacién).
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En el presente estudio utilizaremos —indistintamente- estas dos
periodizaciones alternativas, comprendiendo que la etapa precapita-
lista se corresponde con la precolonial, y la capitalista incluye la etapa
colonial y la descolonizacién.

La triada esclavitud-feudalismo-capitalismo no es exacta para
analizar los procesos histéricos de los paises afroasiaticos y latinoa-
mericanos, fundamentalmente porque los rasgos socioeconémicos no
son semejantes a los que caracterizaban a Europa en cada una de esas
etapas, mas bien como sefiala Samir Amin (1968b: 89): “Europa es la
excepciéon y no la regla”.

Los rasgos econémicos y socioculturales de los diversos pueblos
africanos (asiaticos y americanos) determinaron un ritmo diferente
en su proceso histérico, con patrones peculiares que, en alguna me-
dida y en determinados periodos, pudieron presentar similitudes con
los europeos, pero en ningiin momento fueron semejantes.

Una concepcién alternativa para el anélisis de la evolucién de las
sociedades establece que el hecho de atribuir un caracter universal a
una sucesién de modos de produccion que se han desenvuelto en Eu-
ropa es partir de una nocién mecanicista y lineal. Esto implica ofrecer
la historia de Europa como el modelo por excelencia de la historia
universal, lo que no solo significa —y reafirma- una visién eurocentris-
ta del mundo, sino también la necesidad de seguir su “modelo”.

En este sentido, Samir Amin (1968a) establece que el modo
(modelo) tributario es la forma mas general de la sociedad clasista
precapitalista; que la esclavitud es la excepcién y no la regla; que el
feudalismo es una forma periférica del modo tributario, y que, preci-
samente porque era una forma inmadura, todavia estaba prefiada por
caracteristicas de la sociedad comunal original, que lo predestinaba
a trascenderse a si mismo mas facilmente, asegurandole a Europa un
destino particular.

El modo tributario define tanto las relaciones de dominacién (cla-
ses que gobiernan el Estado y campesino gobernado) y las relaciones
de explotacion (extorsién del excedente en la forma de tributo). En
esta formacion socioeconémica, la clave de la dimensién ideologizada
en la sociedad es la politica. Como modo de produccién -maduro y
acabado- es muy estable®.

Mientras en el feudalismo europeo el poder central era méas débil,
surgieron entidades embrionarias del capitalismo que pudieron desa-

5 Aquise incluyen las sociedades que desarrollaron su apogeo basado en el comercio
a larga distancia, centros de transito donde se manifestaron diferentes grados
de desarrollo y esplendor. Este es el caso de los denominados imperios (también
calificados como confederaciones) en Africa Occidental y en el Medio Oriente.
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rrollarse. Dentro de los sectores mas fuertes de la sociedad tributaria,
un proceso similar no era posible y, hasta cierto punto, el desarrollo de
las fuerzas productivas no podia traspasar cierto limite. Un determi-
nado estancamiento —¢estabilidad?- en las sociedades dominadas por
el modo tributario aparece cuando el nivel de desarrollo alcanzado es
ampliamente considerable, posiblemente mas alto que en cualquier
otra sociedad precapitalista.

Otra arista del eurocentrismo refutada por Samir Amin (1988)
son las formulaciones weberianas referidas al derecho, en tanto: “We-
ber, como se sabe, distinguia el tipo de poder supuestamente tradi-
cional (calificado como ‘patrimonial’, personalizado y refractario al
concepto de derecho) del de la época moderna (‘burocréatico’ y desper-
sonalizado, basado en el concepto de derecho)” nos recuerda que “la
tesis de Weber es muy alemana, en el sentido de que, abusivamente,
proyecta algunas caracteristicas relevantes de la historia de este pais a
la de toda la humanidad”.

El poder en las sociedades precapitalistas no era, por regla ge-
neral, ni personalizado, ni desconocedor del derecho. Amin (1988)
compara esta realidad en diversas regiones del mundo con respecto
al feudalismo europeo y a la Europa mercantilista® y responde a la
interrogante de ¢hasta qué punto es valida para el Africa precolonial
la tesis del “poder patrimonial”?:

Aquella presenta, sin duda, ciertas semejanzas con la Europa feudal.
Porque el Africa negra precolonial es pretributaria, mas ampliamen-
te todavia en la etapa que he denominado comunitaria, y la Europa
feudal conserva formas comunitarias de origen barbaro que, precisa-
mente, dan a su sistema tributario su caracter primitivo y periférico.
Asi, pues, esta analogia se expresa en la importancia de los derechos
consuetudinarios en ambos casos y en la ausencia de un derecho bu-
rocratico de Estado. Con la diferencia, sin embargo, de que el modelo
de la Iglesia confirma aqui la dominacién metafisica que define a esta
etapa. En Africa, en cambio, la ideologia del parentesco —propia de la

6 Aquel modelo mismo de sociedad tributaria avanzada que era la China imperial
habia desarrollado en sumo grado una burocracia mandarina impersonal. En
el Egipto faraénico, el faraén Tutmosis III de la XVIII dinastia escribe a su visir
Rejeret: “Lo que [el visir] debe hacer es atenerse a la ley”. En el feudalismo europeo
de los primeros siglos (desde las invasiones barbaras hasta los siglos XIII-XIV),
uno se aproxima sin duda al modelo weberiano en uno de sus aspectos: el de la
personalizacién del poder feudal. Pero, en realidad, la fragmentacién del poder —
condicién de su personalizacion- refleja simplemente el hecho de que el feudalismo
es una variedad periférica del sistema tributario, y no la regla general de la “tradicién”
precapitalista. Por eso, en la Europa mercantilista de las monarquias absolutas, el
sistema de poder pierde ese carécter personalizado. Las burocracias monarquicas se
asemejan entonces a las de otras sociedades tributarias avanzadas (Amin, 1988).
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etapa comunitaria- domina aun los sistemas de legitimacién del poder.
Ahora bien, esta ideologia presenta, efectivamente, la apariencia de un
poder personalizado. Pero lo es mucho menos de lo que parece, pues
es un poder que esta obligado a funcionar en el marco de un derecho
consuetudinario que constituye una sélida barrera contra los eventua-
les estrados de los “jefes”.

Como se observa, aunque puedan encontrarse algunos rasgos que
pueden tener ciertas semejanzas en Africa precolonial con respecto a
Europa, cada una de ellas presenta peculiaridades, en corresponden-
cia con sus realidades socioeconémicas y politicas.

Ademas del mencionado modelo tributario, otros autores han ca-
lificado la etapa precapitalista en Africa Subsahariana como modo de
produccién africano o Estados rurales artesanales.

Mario Andrade y Olivier Marc (1974: 22) plantean que méas que una
variante del modo de produccién asiatico’, esta formacién social se rela-
ciona con un modo de produccién africano, cuya especificidad se asienta
en la combinacién de una economia patriarcal- comunitaria y en la ac-
cioén exclusiva de un grupo sobre los intercambios a grandes distancias®.

Por su parte, Darcy Ribeiro (1990: 60) las ubica en diversas grada-
ciones en comparacién con otras regiones. Entre los Estados rurales
artesanales ubica a Gao, Ghana, Mali, Zimbabwe, Congo y Songhai,
que se conforman, segiin subraya, con el surgimiento de unidades
politicas supracomunitarias, cuyo centro de poder instalado en las
ciudades dominan poblaciones mucho mayores que ellos. Asimismo,
establece que en estas comunidades las unidades familiares y la soli-
daridad fundada en el parentesco contintian representando el papel
de principales ordenadores de la vida social. El basamento de estas
entidades esta en el cobro de tributo y contribuciones en servicio, mas
que en la esclavitud personal de la fuerza de trabajo.

Con independencia de los conceptos y, hasta cierto punto, las “in-
definiciones” de las particularidades de las formaciones socioeconé-
micas y politicas de Africa Subsahariana en la etapa precapitalista, no
se le puede aplicar un patrén o modelo tinico, ni mucho menos tratar
de “encasillarla” a partir de las peculiaridades europeas.

Hasta la etapa precapitalista, los niveles socioeconémicos en
Africa Subsahariana eran variados, desde sociedades muy atrasadas
en el plano técnico-econémico hasta estructuras socioeconémicas y

7 Propuesta de Carlos Marx y Federico Engels que distingue la evolucion de las
sociedades —-imperios— asiaticos con respecto a la europea.

8 Este enfoque fue objeto de una avanzada elaboracién teérica por parte de sectores
de la africanistica francesa, donde sobresalen los trabajos de la investigadora
Katherine Coquery-Vidrovich.
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politicas de gran esplendor (confederaciones, Estados y ciudades Es-
tados), que se basaban esencialmente en su papel de intermediario en
el comercio a larga distancia. Asimismo, existia una gran actividad
comercial intrarregional y extrarregional. En este ultimo caso, fun-
damentalmente, hacia el norte de Africa y a través del Océano indico.

LAS DOS CARAS DE LA MONEDA

Aproximadamente hasta el siglo XV, el aislamiento relativo de las re-
giones del mundo determiné la diversidad de los niveles de desarrollo
en cada una de ellas. Mucho se ha debatido en torno a los modos y
niveles de produccién que existian en las diversas regiones del orbe;
pero, indudablemente, hasta ese siglo la diversidad prevalecié a nivel
planetario y los caminos seguidos por los asiaticos, mesorientales, eu-
ropeos, africanos o americanos, aunque no uniforme, conformaban
vias, muchas veces diferentes, acordes a su relacién inicial con el me-
dio geografico, sus rasgos socioeconémicos y el grado de desarrollo de
sus fuerzas productivas.

El surgimiento del capitalismo como sistema constituyé un cam-
bio en el ritmo de los procesos socioeconémicos de determinadas
regiones, que fueron “sumados” a ese régimen en condiciones des-
ventajosas. El capital les atribuyé un lugar y papel -de acuerdo a las
condiciones en que se integraban a ese sistema y su posterior desem-
pefio- a partir de realidades y particularidades que presentaban en ese
momento.

Paralelamente, el devenir del sistema capitalista establecié -y
condicion6- un proceso de desarrollo desigual, dentro de ese tinico
sistema. En el proceso, algunos paises pasaron a engrosar el mundo
desarrollado; otros, el subdesarrollado. Esto estuvo determinado por
las diferentes condiciones histérico-sociales de cada uno y su ubica-
cién en el sistema mundial. Al referirse a ese proceso, Samir Amin
(1994: 102) plantea que “el proceso de expansién mundial del capita-
lismo no es solo un proceso de desarrollo, sino de destruccién [...] que
tiene efectos inversos en los centros y en las periferias del sistema”.

Precisamente, las brechas o desniveles entre regiones y continen-
tes se deben al papel desigual de unos y otros dentro del sistema capi-
talista; este hecho no demuestra —como tendenciosamente se plantea—
que el subdesarrollo ha existido siempre.

Muchas han sido las interpretaciones histéricas y econémicas en
torno al desarrollo del capitalismo, sus peculiaridades y su periodiza-
cién’, pero los especialistas coinciden en que:

9 En cuanto al estudio del capitalismo, se destacan los puntos de vista de los clasicos
(Adam Smith, David Ricardo, Thomas Roberto Malthus, Friedrich List y Carlos Marx),
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En la medida en que el monopolio econémico “contamina” el libre
cambio, o este es impuesto o modificado por la fuerza extraeconémica,
ya podemos encontrar en el capitalismo de libre competencia la ges-
tacion del subdesarrollo, que solo se consolidara como fenémeno con
el predominio de los monopolios en la produccién (Aguilera Morato et
al., 1986: II).

Para Africa Subsahariana, desde los albores del capitalismo (fase mer-
cantil) se establecieron de forma rotunda condicionantes excepciona-
les que, por una parte, determinaron la suerte del continente dentro

con diversos enfoques sobre la tematica. Resulta indudable que fue Marx quien més
contribuy6 a la teoria del desarrollo econémico, sobre todo al exponer las fuerzas que
motivan el desarrollo del capitalismo, su naturaleza y las vias alternativas. Aunque
Marx no abordé la problematica del subdesarrollo, a través de su método establecié
pautas para el posterior analisis del fenémeno. Las doctrinas postclasicas estuvieron
representadas por John Maynard Keynes, quien vio el capitalismo como un mecanismo
que puede ser reparado y mejorado para que en lugar de obstaculizar, ayude al desarrollo;
Harrod, quien consider6é que las condiciones fundamentales para el desarrollo eran
la poblacioén, la tecnologia y los recursos, y Joseph A. Schumpeter, que fue el primer
economista moderno que segregé el desarrollo econémico como rama especializada
del analisis econémico. De forma general, en la evolucién del pensamiento econémico
se observa una sucesion de doctrinas y tendencias de acuerdo a método y orientacién.
En este ambito, al principio del siglo XX se destacaron dos escuelas: la marginalista
(J. B. Clark, Maffeo Pantaleoni, etc.) y la escuela del equilibrio econémico. Estas dos
escuelas, con sus diversas tendencias, utilizaron el método deductivo y las matemaéticas
para analizar el fendmeno. En esta etapa, el aporte leninista fue esencial para el
estudio del imperialismo y su posterior evolucién. Mas tarde, surgieron otras teorias
sobre el “intercambio desigual” y la “teoria del comercio internacional” con una visién
tercermundista. Para profundizar en estas tendencias, pueden consultarse las obras de
Kurihara, Kebbeth K. 1966 La Teoria Keynesiana del Desarrollo Econdmico (México D.F.:
Aguilar); Griziotti Krestschmann, Jenny 1961 Historia de las Doctrinas Econdmicas
Modernas (México D.F.: Manuales UTEHA) N° 54-54a, Seccién 13; Kuznets, Simon
1964 Aspectos cuantitativos del Desarrollo Econémico (México D.F.: Centro de Estudios
Latinoamericanos); Schumpeter, Joseph A. 1955 The Theory of Economic Developments
(Cambrige: Harvad Economic Studies) Vol. XLVI; Emmanuel, Arghiri 1974 El
intercambio desigual (Buenos Aires: Siglo XXI). Segiin Samir Amin, el aporte esencial
de Emmanuel fue el descubrimiento de la preeminencia de los valores internacionales.
Asimismo, marc6 las insuficiencias y el cardcter ilusorio de la teoria clésica (ricardiana)
y de la neoclasica (marginalista) del comercio internacional.

Segiin L. J. Zimmerman (1970: 9-34), la historia del pensamiento econémico
distingue tres épocas en la que los economistas han enfocado el problema del
progreso econémico de maneras esencialmente diferentes: antes de 1830 (época
clasica), cuando los economistas solo escribieron indagaciones sobre la naturaleza y
las causas de la pobreza de las naciones; entre 1830 y 1930, cuando la creencia en el
progreso econémico fue tan grande, que la teoria econémica, en lugar de analizarlo
—segun el autor—, lo postuld, y el periodo posterior a 1930, pero sobre todo después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando los economistas y politicos comenzaron
a comprender que practicamente lo que se habia dicho en el pasado acerca del
progreso econémico valia solo para los paises occidentales.
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del sistema capitalista mundial (fundamentalmente por las conse-
cuencias de la trata), y, por otra, condujeron a que los factores exé-
genos desempefiaran un papel protagénico, en cuanto a variaciones
en las actividades econémicas y formaciones politicas en las regiones
y dreas que se vincularon de forma directa a la trata esclavista y que
también influyeron, en menor medida, en los que no se relacionaron
directamente con los europeos.

En este ambito, el inicio del proceso de acumulacién originaria
del capital fue el primer paso en la configuracién del papel y lugar de
cada una de las regiones dentro del sistema capitalista mundial, con
su polarizacién interna e internacional.

En esta etapa, Africa Subsahariana tributé a la acumulacién ori-
ginaria de Europa y América, atn sin estar directamente insertada en
la 6rbita capitalista. Sus relaciones de produccién continuaron siendo
las propias, pero impactadas negativamente —como veremos poste-
riormente- por la trata esclavista.

Con la Revolucién Industrial'®, los actuales paises desarrollados
del Viejo Mundo pudieron despegar, desarrollarse y separarse cuanti-
tativa y cualitativamente de los niveles de desarrollo de los demas. En
este escenario, el origen del subdesarrollo comienza a consolidarse
en la fase del capitalismo premonopolista (maduro). El imperialismo,
con una segunda Revolucién Industrial y nuevas necesidades expan-
sionistas, consolidé la tendencia hacia el desarrollo y el subdesarrollo,
afianzando posiciones''.

El establecimiento de las relaciones metrépoli-colonia determi-
né la inserciéon de cada zona en la economia mundial!2. En el caso

10 Lautilizacién de los conocimientos y avances cientifico-técnicos no se extendieron
a todos los continentes.

11 Seria bueno precisar que entre la primera y segunda Revolucién Industrial se
dieron condiciones muy especificas para que Japén —caso atipico—, Australia, Nueva
Zelanda, Alemania, Canadd y Estados Unidos se desarrollaran. En el caso de las
colonias, esto estuvo determinado, entre otros factores, por las caracteristicas de la
colonizacién existente y las relaciones con la metrépoli.

12 El dominio colonial de la regién, con el ascenso del imperialismo, motivé que
el establecimiento de relaciones capitalistas en el territorio fuese muy elemental.
La insercién de Africa Subsahariana a la divisién internacional del trabajo fue muy
pobre y tardia.

Las regiones extraeuropeas coloniales, y dentro de ellas, Africa Subsahariana,
han formado parte en su mayoria de las zonas que tuvieron un status colonial o
semicolonial. Como expuso Carlos Marx (1968: 688): “Las colonias brindaban a las
nuevas manufacturas, que brotaban de todas partes, mercado para sus productos y
una acumulacién de capital intensificada gracias al régimen de monopolio [...] El
botin conquistado fuera de Europa mediante el saqueo descarado, la esclavizacién y
la matanza, reflufa a la metrépoli para convertirse aqui en capital”.

37



AFRICA SUBSAHARIANA

de la region subsahariana, la accién capitalista tuvo especificidades.
Mientras América y otras regiones del orbe suministraban oro y plata
a Europa y establecian relaciones de explotacién capitalista en los te-
rritorios dominados, los africanos solo suministraban una mercancia:
el ser humano. Adn después de la Revolucién Industrial continuaron
suministrando esa misma mercancia y no fueron centro de la explota-
cién capitalista. Como sefiala Amin (1994):

En efecto, considero que la acumulacién a escala mundial ha sido
siempre, no de manera exclusiva pero si preponderante, una acumula-
cién de caracter confiscatorio [...] Una confiscacién que atafie no solo
a “la acumulacién primitiva” analizada por Marx y que se refiere a los
origenes del capitalismo, sino que es una caracteristica permanente
en la historia del capitalismo histérico realmente existente desde la
época mercantilista [...] Una incuestionable y evidente acumulacién
por confiscacién que ocupa, durante ese largo periodo de transicion, el
rol central en una globalizacién organizada en torno a la conquista de
América y la trata de negros.

La abolicién de la trata a principios del siglo XIX hizo que las socie-
dades subsaharianas tuvieran que readaptar sus economias y su papel
a la nueva situacién.

Esta nueva realidad, atin sin consolidarse, fue abruptamente in-
terrumpida por las acciones de conquista y colonizacién a finales del
siglo XIX. Samir Amin (1968a: 30) sefiala: “Si la dependencia [...] se
expresa en el plano internacional por una simetria y por la transfe-
rencia de valor (el intercambio desigual) que la acompana, esta se
expresa también necesaria y simultaneamente, en el plano “interno”,
por una transferencia en beneficio del modo capitalista periférico”.

El imperialismo afianz6 las diferencias a nivel regional y el capital
europeo consolidé su dominacién en gran parte del mundo a través del
“reparto econémico y territorial”. Las nuevas necesidades expansionis-
tas fortalecieron la tendencia hacia el desarrollo y el subdesarrollo. Fue
en estos afios que Africa Subsahariana fue colonizada e integrada al
sistema capitalista mundial; hasta ese momento, habia hecho una gran
contribucién a la acumulacién capitalista, pero de otros.

La etapa colonial significé una remodelacién forzosa de Africa, en
funcién de cumplir los objetivos metropolitanos. Este momento seria
el primero en que se evidenciara la imposicion de férmulas y mecanis-

Es un hecho que los paises de Europa Occidental tuvieron fuentes de acumulacion
internas muy importantes, pero la acumulacién externa, que se concreté con la
relacién colonia-metrépoli, fue vital para el desarrollo del capitalismo en el Viejo
continente.
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mos socioeconémicos y politicos occidentales a la sociedad africana
que, en la practica, conllevaria a la endogeneizacién o incorporacién
de rasgos ajenos como propios.

Lo positivo que podia aportar el establecimiento de relaciones ca-
pitalistas en la regién se llevo a cabo, en la mayoria de los casos, muy
tibia y tardiamente, solo después de la Primera Guerra Mundial y en
determinados lugares y rubros econémicos. Es por ello que, atin en la
actualidad, cuando las férmulas de intromisién (intercambio) entre el
centro y la periferia —proveer materias primas y productos agricolas,
por un lado, y la industrializacién, por otro— como variables son cadu-
cas en la casi la totalidad del Tercer Mundo, “no lo son para la mayoria
de los paises africanos”. (Amin, 1994: 61)

Esto nos demuestra el retraso en la aplicaciéon de determinados
mecanismos de explotacién y control sobre gran parte del continente
por parte de las potencias coloniales. Armando Entralgo (1987: 233)
establece que para esta regién “[...] la real valorizacién econémica
de la colonia fue un hecho generalmente tardio y casi coincidente
con el proceso de descolonizacion politica”. Esto nos explica en gran
medida, por una parte, la no existencia de acumulacién interna en
Africa Subsahariana; por otra, la endeblez de la burguesia y el pro-
letariado africano.

En este contexto, los mecanismos establecidos por los paises ca-
pitalistas sobre los pueblos africanos estaban en funcién de su acu-
mulacién de capital, el despegue industrial y, posteriormente, la sa-
tisfaccién de los intereses imperialistas. Dentro de esos mecanismos
se explotaron —y reavivaron- los conflictos al interior del continente y
los movimientos poblacionales en funcién de la modernidad colonial.

En el caso de Africa Subsahariana deben destacarse tres aspectos
claves para una mejor comprensién de sus estructuras econémico—
politicas y clasistas: la colonizacién se establecié después de 1885 vy,
en algunas regiones, se consumé durante los primeros veinte afos del
siglo XX; el nivel de implantacién de la explotacién capitalista, con
todo lo que ello implica, fue muy bajo comparado con otras regiones
de Asia y América Latina, y, por tltimo, en menos de cien afios el con-
tinente se habia liberado casi completamente.

Durante la primera mitad del siglo XX, los paises capitalistas de-
sarrollados enfrentaron dos guerras mundiales y crisis econémicas.
Los niveles de explotacién y diferenciacién entre las metrépolis eu-
ropeas y las colonias subsaharianas aumentaban, salvo excepciones,
como el caso sudafricano. Las metrépolis trataron de salir de sus
problemas a costa de sus colonias. Como apunta Armando Entralgo
(1979: 65): “¢Sobre quién recayo el peso de la crisis del 29 y siguien-
tes? Sobre las masas africanas”.
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Sobre las relaciones metrépoli-colonia y el proceso de descoloni-
zacién influyé la contradicciéon Este-Oeste, que marco las relaciones
internacionales en la segunda mitad del siglo XX. Estados Unidos
de América (EE.UU.) emergié como lider del sistema capitalista y
apuntalé a sus aliados, al tiempo que creaba un sistema alrededor
de su modelo y con organismos que respondieran a sus intereses: el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este
sistema, a la larga, reforzaria los niveles de dependencia de los paises
del sur.

Paralelamente, los economistas de la segunda postguerra trata-
ron de teorizar de manera optimista acerca de las dificultades presen-
tadas en el desarrollo de los paises capitalistas desarrollados y en las
posibilidades para todos mediante esta via. El impulso econémico de
la segunda postguerra y los “remedios” keynesianos, ademas del auge
de los Movimientos de Liberacién Nacional (MLN) en Asia y Africa,
hicieron creer a muchos politicos y teéricos que podian superar el
subdesarrollo en condiciones de interdependencia.

En la segunda mitad del siglo XX, la imagen dominante de los
cambios sociales fue la modernizacién. Esta era concebida como el
proceso mediante el cual las estructuras sociales tradicionales se po-
dian transformar en otras de un tipo méis moderno, a través de las vias
utilizadas en una etapa méas temprana en Europa. En este contexto,
las politicas econémicas recalcaban la importancia de la expansién de
la produccién y la modernizacién de la infraestructura'.

En Africa Subsahariana independiente, los nuevos modelos eco-
némicos y politicos para el desarrollo se vieron en un callejon sin sa-
lida; en ello influyeron las insuficiencias de los proyectos y programas
de los gobiernos, la corrupcion politica interna, la ineficiencia de la
burocracia y la politica ejercida por las grandes potencias en el marco
de la contradiccién Este-Oeste.

En esta regién, la modernizacion fracasaba y los paises se siguie-
ron distinguiendo por su desigual desarrollo geoeconémico y espacial
al interior de las fronteras. Asi encontramos zonas desarrolladas, para
la media del continente; principalmente, las més ligadas al capital ex-

13 Muchos criticaron la modernizacién y conceptualizaron el desarrollo solamente
en funcién de unos pocos parametros. Desde la década del cincuenta del presente
siglo, algunos iniciadores de nuevas concepciones —como el indio Pitambar Part-
apuntaban que el desarrollo debia preocuparse por la satisfaccién de las necesidades
minimas o basicas de la poblacién. Otros estudiosos solo veian el desarrollo en
funcién de los aspectos econémicos, obviando las necesidades basicas de la poblacion
y la distribucién equitativa de los ingresos. Otros economistas, como Arthur Lewis,
pensaban que el crecimiento econémico inevitablemente desembocaria en el
desarrollo humano.
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tranjero o a las plantaciones para la exportacién. Mientras tanto, el
resto de la economia —de subsistencia- permanecia con técnicas muy
rudimentarias y subordinada a los intereses del denominado sector
moderno —privilegiado por las metrépolis y los grandes centros de po-
der en la postindependencia. En este sentido, las diferencias subregio-
nales también eran evidentes.

Con el fin de la denominada bipolaridad, Africa perdié, en par-
te, su relativa importancia estratégica tras el fin del largo enfrenta-
miento ideolégico Este-Oeste, aunque se mantuvieron los intereses
extrarregionales.

En los afios noventa se introdujeron cambios. Estos respondian
a la imposicién de la globalizacién neoliberal, proyecto hegemoénico
de los Estados Unidos, que continuaron obviando la realidad y las ne-
cesidades de las sociedades subsaharianas. La “democracia de ajuste”
impuesta en esa etapa, con un gran numero de condicionalidades,
se revertiria en la agudizacién de la crisis econémica y politica de
los paises del drea. Como apunta el economista cubano Silvio Baré
(1997: 13):

La globalizacién constituye un término que mueve a confusiones y
malentendidos. Este término supondria que las acciones de los prin-
cipales agentes internacionales van encaminadas a una mas completa
integracién de todas las partes del sistema mundial. Sin embargo, lo
que se comprueba es que, en realidad, esta globalizacién viene acom-
painada de la exclusién o marginacién de muchas regiones, paises y
personas de los beneficios del desarrollo mundial.

Desde los anos noventa del siglo pasado se manifestaron cambios im-
portantes en las diversas dreas del devenir social, que se atribuyen al
proceso de globalizacion.

La globalizaciéon es un proceso multidimensional que expresa un
redimensionamiento del capitalismo como sistema. La reestructura-
cioén tecnolégica y organizativa, que es implicita a este proceso, esta
lejos de desenvolverse en un mercado tnico y globalizado, con las
mismas posibilidades para todos los paises. Para el analisis de la glo-
balizacién y sus implicaciones no puede perderse de vida dos factores
que en gran medida determinan ese proceso:

- Primero: Desde su aparicion el sistema capitalista fue integrador
y excluyente.

- Segundo: La evolucién del sistema capitalista establecié y con-
dicion6 un proceso de desarrollo desigual, dentro de un tnico
sistema.
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La globalizacién profundiza la capacidad de desarrollo —segtn los pa-
rametros del régimen- de algunas regiones y paises. Su accién subde-
sarrollante sobre otras podria denominarse como globalizacién frac-
turada o, como la califica Joaquin Estefania (2000: 41), “globalizacion
mutilada”.

La globalizacién neoliberal, como proyecto de dominacién, se
vio magnificada por la crisis del Tercer Mundo, fundamentalmente
en Africa Subsahariana y América Latina, y por la caida del bloque
socialista europeo.

A los paises subdesarrollados, en desventaja dentro del proceso
globalizador, se les exigié abandonar las politicas proteccionistas, re-
ducir el papel del Estado y del sector publico en la economia nacional
y abandonar los programas sociales, entre otros. Se generalizaron los
Programas de Ajuste Estructural y el paso de férmulas centralizadas a
las de democracia multipartidista: el Estado se debilitaba. Esto conlle-
v6 al fortalecimiento de las relaciones de dependencia de Africa, con
respecto a los centros de poderes econémicos mundiales.

Las anomalias aumentaron y pueden resumirse en la desindus-
trializacién estructural, la privatizacién con fraude, la desnacionali-
zaciéon de la industria, el crecimiento del desempleo y la corrupcion
politica. Los paises subdesarrollados y, dentro de ellos los subsaharia-
nos, habrian sus puertas, una vez mas, para ser saqueados en funcién
de intereses ajenos.

Fue en esos afos que algunos comenzaron a denominar a Africa
Subsahariana como Cuarto Mundo, surgieron teorias como la de la
Desconexién de Samir Amin, y se evidencié que continuaria siendo
marginada. Solo se incluirian -y serian “beneficiadas por la globaliza-
cién”- aquellas areas de interés para el gran capital; fundamentalmen-
te, la de los hidrocarburos y mineria.

De cara al siglo XXI, el continente se avizoraba como un depésito
potencial de hidrocarburos, comparado en extensién y calidad con los
tradicionales yacimientos de Medio Oriente, y de minerales estraté-
gicos, como el coltan. En este nuevo contexto, Africa continda atra-
yendo a nuevos acreedores interesados en seguir gozando del apoyo
de los paises africanos en su esquema de influencia en la politica in-
ternacional; se “revaloriza” en las estrategias de los centros de poder,
fundamentalmente en la de Estados Unidos, pero solo aquellas dreas 'y
subregiones que cumplan con sus necesidades del momento.

Actualmente, algunos académicos africanos teorizan sobre las
nuevas condiciones que dibujan el panorama africano del siglo XXI.
Asi, al decir del profesor congolés, Mbuyi Kabunda Badi, Africa forma
parte de una “nueva periferia” integrada ademas por otras tres regio-
nes: Asia Central, Asia del Sur y el mundo arabe. Segiin Kabunda Badi
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(2001), a estas cuatro zonas las distingue el permanente estado de
marginalidad que atn las aparta considerablemente del intercambio
internacional. Estas regiones, actualmente, son apreciadas por Occi-
dente como reservorios de persistentes amenazas desde el punto de
vista demogréafico, migratorio y terrorista.

En resumen, la globalizacién continué favoreciendo la expansién
y consolidacién del capital fordaneo y no del nacional.

DESARROLLO - SUBDESARROLLO

Segun L. J. Zimmerman, el término “zona econémica subdesarrolla-
da” hizo su primera aparicién publica probablemente en las reunio-
nes de las Naciones Unidas de 1944 y 1945. Hasta ese momento, esas
regiones eran denominadas “zonas atrasadas” o “zonas coloniales”.
Mas tarde, ante las expectativas de desarrollo de los afios sesenta y
setenta, los organismos internacionales y expertos en la materia prefi-
rieron utilizar la terminologia de paises en desarrollo'®. Sin embargo,
mas que en el calificativo, nos interesa detenernos en algunas ideas
vinculadas a ese concepto.

Como hemos referido anteriormente, el capitalismo, por su na-
turaleza, genera desigualdades al interior del sistema. Los centros ca-
pitalistas someten y explotan (colonialismo, neocolonialismo) a otras
regiones en funcién de sus intereses. Ello determina dos polos dentro
del sistema, que presentan diferencias en cuanto a los niveles técnico-
econdémicos, las condiciones de vida, los sistemas politicos, etcétera. A
partir de esas diferencias, los paises desarrollados son aquellos paises
“beneficiados” por la explotacién de otros y ocupan los niveles prota-
gbnicos en la divisién internacional del trabajo.

Bajo esa premisa, el pais desarrollado es aquel que, por las nece-
sidades del capital (técnico-econémicas) y por las concepciones politi-
cas e ideolégicas, culturales, etcétera, evoluciona por la via capitalista
(industrializacion) y somete y explota a otros paises y regiones del
mundo'>.

El concepto mas difundido sobre desarrollo es el de desarrollo
sostenible, que

14 En el caso de Africa Subsahariana preferimos utilizar el término subdesarrollo,
pues aun los diversos parametros que pudieran clasificar a la mayoria de los paises
como en desarrollo no estan presentes, a la vez que los desniveles en las diversas
esferas de la vida entre esta region y las desarrolladas son abismales.

15 Sin embargo, ese modo de vida no es posible para todos, lo cual queda demostrado
no solo por el impacto ambiental del mismo, sino porque no es objetivo del sistema
satisfacer las necesidades de la humanidad. Por lo tanto, el concepto desarrollo
sostenible -0 el muy frecuentemente utilizado desarrollo humano- dentro del
capitalismo es solo una “consigna”, imposible de lograr por la esencia del sistema.
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[...] concibe el desarrollo como un proceso armoénico, donde la explo-
tacién de los recursos, la direccién de las inversiones, la orientacién del
cambio tecnolégico y las transformaciones institucionales deben estar
a tono con las necesidades de las generaciones presentes y futuras. De
esta manera se presenta al desarrollo como un proceso que requiere un
progreso global en un conjunto de dimensiones —econémica, humana,
ambiental y tecnolégica—, que interacttian entre si (Molina, 2007: 115).

Mientras tanto, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el De-
recho al Desarrollo plantea que este es un derecho humano inalie-
nable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados a participar de un desarrollo econémico, social, cultural y
politico, en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales; a contribuir a ese desarrollo,
y a disfrutar de él (ibid.).

En los ultimos afios, muy pocos autores hacen referencia al tér-
mino “subdesarrollo”. Se engloba a todos los paises del Sur bajo la
denominacién “paises en vias de desarrollo”, calificativo politico-di-
plomatico que tiene méas que ver con la participacién de los paises en
los organismos internacionales, que con su realidad.

Andre Gunder Frank (1963) define el subdesarrollo partiendo del
hecho de que

[...] no es consecuencia de la supervivencia de instituciones arcaicas,
de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas
del torrente de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo
ha sido y es aun generado por el mismo proceso histérico que genera
también el desarrollo econémico del propio capitalismo.

Los seguidores de la Escuela de la Dependencia han abordado siste-
maticamente el concepto, el origen y las caracteristicas del subdesa-
rrollo. Paul Baran y Paul Sweezy resumen en cinco aspectos las ideas
centrales que los estudiosos de esta Escuela defienden:

- Elsubdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expan-
si6én de los paises industrializados.

- Eldesarrolloy el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo
proceso universal.

- Elsubdesarrollo no puede ser considerado como la condicién pri-
mera para un proceso evolucionista.

- La dependencia, con todo, no es solamente un fenémeno externo
sino que se manifiesta también en diferentes formas en la estruc-
tura interna (social, ideolégica y politica).
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- La teoria de la dependencia atina politica, economia y sociedad,
por cuanto entiende el subdesarrollo como una situacién econé-
mica, social, politica y cultural, en la cual se mezclan, de forma
negativa, el enclave, el monocultivo, el colonialismo interno, el
Ilamado “dualismo” econémico.

Dos Santos afirma: “Estos diversos factores actiian unos sobre otros y
configuran una situacién de atraso y subdesarrollo, un circulo vicioso
que es preciso romper para conseguir avanzar rumbo al desarrollo”
(en Marotte, 2007).

Por tanto, si existe el subdesarrollo, y este expresa una defor-
macion estructural, con una gran dependencia externa y una ubica-
cién desfavorable y subordinada dentro de la divisién internacional
del trabajo, donde se sobreexplotan los recursos naturales en fun-
cién de las necesidades de los centros econémicos méas poderosos.
Esto conduce al deterioro ambiental y, por supuesto, se afectan las
bases del desarrollo econémico actual y futuro. En la practica, se
agudiza la desestructuracién socioeconémica. Asimismo, las inver-
siones extranjeras —en funcién de la “sofiada” industrializacién—
han afectado, entre otros aspectos, las producciones tradicionales,
lo que ha sido una causa permanente del movimiento poblacional
campo-ciudad!’®.

En ese margen de comparacion, el subdesarrollo o el pais subde-
sarrollado es aquel que se integra de forma subordinada al sistema,
donde se implementa “a la fuerza” la explotacién capitalista, pero en
funcién de los intereses de los centros de poder. El subdesarrollo ex-
presa una deformacion estructural, en la medida en que a las realida-
des propias se les superponen —de forma incompleta y manipulada-
las relaciones capitalistas de produccién.

Expresado de otra forma, la dominacién extranjera impone una
deformacion estructural en dos sentidos: hacia el exterior (sistema
capitalista), como medida de comparacién con los “otros” y porque
su papel y lugar estdn “dominados” estructuralmente en ese ambito,
y hacia el interior, al incorporar estructuras “capitalistas” que no se
corresponden con las necesidades de los sistemas particulares.

Esa deformacién se manifiesta en el plano econémico y sociopoli-
tico-clasista, debido a la convivencia —o supervivencia, en muchos ca-
sos, como el africano- de la tradicién con la modernidad “a medias”.
El subdesarrollo expresa una deformacion estructural a partir de las
“realidades” del sistema en el que esta insertado. Esa deformacion es-

16 Para profundizar este tema, ver Ernesto Molina Molina 2007 “Ensayo critico
sobre las teorias del desarrollo” (ISRI).
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tructural sintetiza una serie de procesos que explican las dificultades
de las economias subdesarrolladas para desarrollarse!”.

El subdesarrollo, en su conjunto, manifiesta altos grados de de-
pendencia y la imposibilidad de resolver los problemas esenciales del
ser humano, como la educacion, la salud, etc. Por lo que las caracte-
risticas del subdesarrollo se expresan en el &mbito econémico, social
y politico. No puede pasarse por alto, como plantea Julius Nyerere
(PNUD, 1996: 37), que “[...] toda propuesta debe juzgarse por el crite-
rio de si sirve al propdésito del desarrollo, y el propésito del desarrollo
es el ser humano”. Cinco elementos merecen ser apuntados sobre la
posibilidad real del desarrollo dentro del sistema capitalista:

- aun en los paises clasificados como desarrollados existen des-
igualdades sociales, y habitantes que pueden clasificase como ter-
cermundistas, en algunos casos mas que en otros;

- las causales y manifestaciones de la divisién entre paises desarro-
llados y subdesarrollados no pueden aplicarse u homogeneizarse
a todas las regiones y paises por igual;

- como ejemplo de lo anterior, destaca que en la evolucién del
sistema capitalista se han dado condiciones particulares en re-
giones y paises que hicieron posible que de un status colonial
se elevaran a desarrollados. Son los casos de los denominados
“Paises de Tradicional Inmigracién”: EE.UU., Canad4, Australia
y Nueva Zelanda;

- las alternativas de la concepcién del desarrollo dentro del sistema
capitalista, no solo implican desigualdades hacia el interior del
sistema, sino —y sobre todo- el abuso de los recursos disponibles
debido al consumismo irracional que lo acompafia;

- para el mundo subdesarrollado -y por qué no, para los desarro-
llados también—, la alternativa al desarrollo real dentro del siste-
ma capitalista no es posible: lo imposibilita la propia esencia y
estructura del sistema. Un ejemplo innegable es que genera cada
vez mas serios problemas globales que afectan a todos.

17 En este &mbito debemos tener en cuenta que la economia deformada estructural-
mente comprende: la estructura productiva y del comercio exterior, con economias
monoproductoras y monoexportadoras, etcétera. El capitalismo no solo introduce
desniveles entre regiones y continentes, sino también, dentro de los propios paises
subdesarrollados, lo que origina no solo desigualdades a lo interno, sino también,
desniveles en los ingresos, desintegracion de las economias, movimientos migrato-
rios internos y hacia el exterior.
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Si hay un ejemplo que demuestra que los mecanismos del capital solo
tributan a una parte del sistema, este es Africa Subsahariana. En ese
ambito, la deformacién al interior de la regién se manifiesta en las
peculiaridades e interrelacién con sus conflictos y migraciones.

LOS CONFLICTOS: COMPONENTE DESESTABILIZADOR

Para analizar los rasgos y particularidades de los conflictos en cual-
quier regién del mundo, suscribimos al presupuesto de que los con-
flictos ponen “en evidencia contradicciones en cuya raiz se enlazan las
dimensiones de lo histérico y lo cultural, de lo econémico y lo politi-
co” (Caceres, 1989: 58). A partir de la conjugaciéon de estos factores,
la historia del ser humano ha manifestado una interaccién-correspon-
dencia entre equilibrio y conflicto, con una relacién directa entre los
componentes del sistema. Por una parte, lo particular -los pueblos,
los Estados, las naciones, las regiones—, y por la otra, lo global, lo in-
ternacional —que incluye lo externo.

El concepto de “conflicto” comprende no solo las acciones violen-
tas entre Estados, grupos étnicos, clases sociales, etcétera. Esta idea
es esencial, en la misma medida en que la imposiciéon de mecanismos
econdémicos y de férmulas politicas —en funcién de otros; en este caso,
el colonialismo-'8 son fuentes de contradicciones al interior de las so-
ciedades, a partir de la imposicién de “nuevas” estructuras'®.

Cada época histérica, en su marco geoestadial, genera contra-
dicciones, muchas de las cuales se manifiestan como conflictos vio-
lentos o no violentos. A través del tiempo, los conflictos eliminan o
mantienen como constantes las causas que los generan. A estos se su-
perponen acciones internas o externas que los solucionan, estancan,
desencalan, aceleran, retardan o hacen que adopten nuevas formas.

Los conflictos influyen directamente tanto sobre los destinos so-
cioeconémicos y politicos de las sociedades y las personas que viven
en ella, como en el medio ambiente. De ahi su influencia en el desarro-
llo o subdesarrollo de determinadas sociedades.

18 Las sociedades bajo dominacién colonial, a partir de un determinado momento,
integran como propios rasgos y particularidades ajenos a ellas. Algunos de los ele-
mentos externos pasan a formar parte inseparable de la historia, la economia, la cul-
tura, la politica, la ideologia, etc. de esas sociedades, lo que presupone su inmersién
en los conflictos de esas dreas. El continente africano es un ejemplo elocuente.

19 En el caso del mundo colonial, que se integra de forma periférica a los centros de
poder capitalistas, donde se incluye Africa, el elemento exégeno acumula una amplia
lista de factores que se agregan como constantes internas, que pueden variar su signi-
ficacién y sus mecanismos de acuerdo al momento, que pueden influir o determinar
la suerte de los conflictos, al tiempo que mantiene un accionar desde “afuera”, sobre
todo cuando los paises logran la independencia.
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De forma directa o indirecta, los conflictos no permiten la esta-
bilidad necesaria para avanzar en proyectos socioeconémicos y po-
liticos; sin estabilidad no es posible mantener condiciones propicias
—positivas y favorables— en el ambito socioeconémico. Ademas, gene-
ran movimientos humanos forzados. Estos tltimos se interrelacionan
con otros acontecimientos socioeconémicos y politicos, y afectan con
mayor severidad a los paises mas pobres a escala mundial. En este
sentido, los paises al sur del Sahara ponen en evidencia la intervincu-
lacién entre los conflictos, los flujos masivos de migrantes, las crisis
econdémicas y los problemas de gobernabilidad e inestabilidad que
han afectado a esa regién en los afos de la postindependencia.

Antes de los contactos con los europeos, los conflictos africanos
manifestaban las contradicciones de los diversos niveles de desarrollo
de las sociedades y estructuras socioeconémicas, al tiempo que los
intereses de las aristocracias determinaron en gran medida la mag-
nitud de los enfrentamientos. Los factores exégenos no incidieron de
forma significativa en las dinamicas propias -o en la solucién- de los
conflictos; en algunos casos, como la presencia islamica, formaron
parte de estos.

La presencia europea en Africa Subsahariana, antes, durante y
después de la ocupacién colonial, cre6 un estado de inestabilidad y
violencia que causd la muerte a miles de personas y el abandono de las
actividades de la produccién tradicional. Esto determiné que, después
de cuatro siglos de trata, se iniciara otra etapa en la dimensién terri-
torial colonial, con la desarticulacién y subordinacién de la economia
tradicional a la capitalista. Esto motivé la insercion y convivencia de
dos tipos de relaciones de produccién: la capitalista periférica y la tra-
dicional, en una relacién contradictoria, donde la segunda se subordi-
né a la primera. Esta relacién afiadié factores de escalamiento en las
contradicciones y conflictos; ademas, dificulté una posible solucién.

Durante el proceso de descolonizacién, la contradiccién colonia-
metrépoli ocupé un primer plano. Posteriormente, los gobiernos
africanos, mas alla de errores y deficiencias, debieron enfrentar las
contradicciones inherentes a esas sociedades y la manipulaciéon por
parte de los centros de poder de esas contradicciones, agudizandolas
cuando les fue necesario y posible?.

Uno de los aspectos que mayores dificultades ha acarreado a los
gobiernos africanos en las condiciones de independencia y que se ha
reflejado en conflictos de diversos tipos fue el trazado de las fronte-

20 También implementaron acciones directas y apoyo a terceros, que contribuyeron
al escalamiento e internacionalizacién de algunos de los conflictos que, por demas,
se mantuvieron por largos periodos de tiempo, como el de Africa Austral.
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ras coloniales. Seguin el reconocido africanista Armando Entralgo
(2005: 176):

Las amenazas a la integridad territorial de los Estados africanos [...]

parecen tener tres fuentes u origenes principales:

1. Cuestionamiento de las fronteras nacionales heredadas de la colo-
nizacion.

2. Demandas de grupos o minorias de autodeterminacion.

3. Incursiones a través de esas fronteras.

En este ambito, debemos recordar que los Estados africanos, tal como
los conocemos hoy, fueron demarcados por las potencias colonizado-
ras. Las consecuencias inmediatas y a largo plazo serian la divisién de
los diversos grupos étnicos y la destruccién —y particion—- de las enti-
dades mas desarrolladas, como los denominados imperios.

¢Qué es el Estado? ¢como surge? ¢a qué intereses representa?
cqué es el Estado-nacién? ¢qué es el Estado milenario? ¢qué factores
han condicionado el Estado en Africa? Se podria seguir estableciendo
interrogantes, pero seria casi interminable y poco probable que se pu-
diera dar respuesta a cada una de ellas.

Segun el enfoque marxista, el Estado surge con la divisién de la
sociedad en clases, vinculada a la propiedad sobre los medios de pro-
duccién y el excedente, entre otros factores, como una necesidad de
los sectores explotadores para dominar a las clases explotadas. Tem-
poralmente se ubica cuando la comunidad primitiva da paso a la so-
ciedad clasista?'. El desarrollo desigual en las diversas regiones del
mundo determiné que ese Estado tuviera diversas formas y manifes-
taciones, tal vez solo con una constante: el control de la minoria sobre
la mayoria.

En Europa, con la aparicién y el desarrollo del capitalismo surgié
lo que se define como Estado-naciéon. Como hemos citado anterior-
mente, en su obra The Arab Nation, Samir Amin plantea que Europa
fue la excepcion y no la regla; de aqui que en otras latitudes las ca-
racteristicas del Estado -y, por qué no, de la nacién- tuvieron otros
derroteros.

La absolutizacién de esta entidad y el tratamiento universal que
se le ha dado, tanto en la teoria como en la practica, obvia las realida-
des de otras regiones como la asiatica y la africana. En el caso de las
sociedades milenarias, el Estado mantuvo sus estructuras, lo que se
tradujo en comportamientos sociales y estatales muy peculiares que

21 Cf. Federico Engels 1968 El origen de la familia, la propiedad privada vy el Estado.
Obras Escogidas (La Habana: Pueblo y Educacién).
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reflejarian sus componentes, atin después de su insercién en el sis-
tema capitalista y de que la tan “defendida” modernidad tocara sus
puertas en férmulas coloniales y neocoloniales??.

Existen tres elementos que no pueden soslayarse al hacer esta
aproximacion al surgimiento, a las peculiaridades y a la evolucién del
Estado:

- En el andlisis de este fenémeno se obvian tanto los rasgos par-
ticulares de las entidades “nacionales” mas alla de las fronteras
europeas y las peculiaridades de sus clases sociales, como lo que
esas realidades suman y aportan —en continuidad o ruptura— a las
caracteristicas de los Estados actuales. Es necesario adentrarse
en el mundo africano precapitalista para comprender sus dindmi-
cas propias vy, a partir de ahi, lo que significé el impacto colonial
en el reordenamiento estatal y en las situaciones conflictivas que
impuso, hacia el interior y el exterior de los paises®.

- ElEstado (nacional) en los paises coloniales y, sobre todo, en Afri-
ca Subsahariana, no surgié como consecuencia de los intereses y
la lucha de la clase burguesa; al contrario, las férmulas estableci-
das impusieron no el control de una clase explotadora erigida en
fuerza rectora del Estado, sino un Estado colonial que respondia
a los intereses socioeconémicos y politicos de las metrépolis.

- Los paises coloniales son “capitalistas” diferentes: tanto su base
econdémica como su superestructura se corresponde solo a lo que
demandaba la metrépoli. Por tanto, estamos en presencia de una
“modernidad periférica”, lo que le confiere peculiaridades al Es-
tado contemporaneo.

Segtin Joseph Ki-Zerbo (2000): “El Estado colonial era en Africa una
institucién doblemente superestructural: en tanto que Estado y en
tanto que Estado sobreimpuesto”. Esto implicé que el Estado colo-
nial se conformara en beneficio del capital, lo que conllevé esa so-
breimposicién.

22 Ese Estado “milenario”, atin después de las independencias, al que se incorporan
nuevos elementos, nuevas realidades, y en otro contexto, expresa de forma “diferente”
al Estado-nacién, tanto en los paises que optaron por el capitalismo, como por el
socialismo. Solo un ejemplo sirva para esta afirmacién: el denominado “modelo
confuciano” en el este de Asia. Por esta y otras muchas razones, es preferible referirse
al Estado Nacional o solo al Estado, para buscar las lineas diferenciadoras entre este
y el Estado-nacién europeo.

23 Al referirse a la etapa precolonial, el africanista Basil Davidson (1978: 58) destaca
que “comprender el Africa de ahora, significa comprender el Africa de entonces”.
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La etapa colonial significé una remodelacién forzosa de Africa, en

funcién de cumplir los objetivos metropolitanos. El Estado colonial
surgié condicionado por varios factores que afectarian el desarrollo
posterior de esas sociedades, donde destacan:

La divisién territorial forzosa del continente (fronteras arbitra-
riamente concebidas) condujo, por una parte, a que las nuevas
entidades agruparan una gran heterogeneidad étnica, y, por otra,
a que muchos grupos étnicos fueran divididos y pasaran a formar
parte de diversos Estados.

El Estado colonial se establecié como férmula de poder foraneo
y por la fuerza, no como resultado del proceso de desarrollo
histérico interno, ni como respuesta a las demandas del con-
texto sociocultural y clasista del continente africano. A pesar de
operar en un marco territorial delimitado, no llegé a proyectar
la unificacién nacional, esencialmente por las propias dindmi-
cas, por la composicion de ese espacio y por los objetivos de su
presencia.

El aparato estatal evolucioné al margen de la sociedad africana,
aunque esta tenia cierta participacién, sobre todo en el control
local y con férmulas tradicionales. El Estado colonial estableci-
do, de acuerdo a la teoria y practica europea y como reflejo de
esos poderes, no pudo legitimar su presencia, aunque tampoco
podia alcanzarla, ya que la voluntad colectiva era contraria a sus
funciones. Mas all4 de las férmulas politicas de dominacion, se
mantenian férmulas tradicionales que, en la practica, no fueron
destruidas vy, en algunos casos, fueron aprovechadas por la me-
trépoli.

El Estado colonial establecié una legislacién arbitraria y represiva
que no dio cabida ni al desarrollo de lo que hoy se concibe como
sociedad civil, ni, por supuesto, a una gota de democracia. El Estado
omnipotente aplast6 toda forma de organizacién que no estuviera
bajo su égida. Sin embargo, no pudo eliminar la actividad de la so-
ciedad contra €él, aunque en este caso las acciones contrarias al Esta-
do adoptaron diversas formas, donde se mezclaron —o manifestaron
separadamente- las acciones tradicionales y modernas, dadas las
particularidades de la sociedad africana.

¢Las fronteras de esos Estados son obsoletas o adecuadas? ;Qué fac-
tores internos y externos han conspirado contra el Estado africano?
¢Necesitan las sociedades africanas una entidad como el Estado-na-
cién europeo? ¢Cudl es la féormula de Estado que corresponde a la
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necesidad africana? De nuevo serian interminables las interrogantes,
de nuevo la incapacidad de la autora para dar respuestas, no solo a
interrogantes no formuladas, sino a las planteadas anteriormente.

El Estado postcolonial y actual no era ni fordneo, ni impuesto
por la fuerza. Debia legitimarse y adecuarse a las nuevas condiciones.
Muchos fueron los fracasos y desaciertos, pero, en la practica, la lucha
de liberacién nacional se desarrollé en defensa de la independencia
de ese espacio. Posteriormente, de forma recurrente se han planteado
las pugnas fronterizas y las secesiones en la regién, asi como la gran
diversidad étnica para condenar, en principio, la existencia de esos
Estados. No podemos dejar de hacer referencia a algunas cuestiones
relacionadas con las fronteras de esos Estados:

- Las fronteras actuales de la regién tienen un poco mas de cien
afnos.

- Los Estados africanos son multiétnicos. Este factor ha sido recu-
rrentemente utilizado por las elites y los agentes exégenos. Los
primeros, para tratar de mantenerse en el poder; los segundos,
también para mantener a sus agentes en el poder, derrocar a los
no “amigables” y retener el control sobre los cuantiosos recursos
africanos.

- ¢Por qué la diversidad tiene que desembocar en guerras? Precisa-
mente, estas se mantienen y se reproducen, casualmente, alli don-
de los recursos son mas cuantioso. Que solo dos ejemplos sirvan
para apoyar este planteamiento: la Republica del Congo y Darfur.

- Enla practica, o bien hay ausencia de anélisis, o bien se obvian y
minimizan las peculiaridades de las sociedades africanas, como
el comunalismo, la solidaridad del grupo, los rasgos de la familia,
etcétera.

- Uno de los conceptos sobre la frontera establece:
[...] es pertinente destacar su contenido sociolégico y econémico,
y expresar que constituye la concrecién de una intensa relacion y
hasta una interdependencia en las diversas manifestaciones de la
vida en sociedad, promovida y ejecutada por poblaciones asentadas
a uno y otro lado del limite entre dos paises (Rodriguez Gelfenstein,
2006: 40).

- La linealidad de la frontera expresa la necesidad del Estado de
defender el control soberano de su territorio, mientras la zonali-
dad expresa la vision social y econémica en la que se interrelacio-
nan personas que desarrollan actividades econémicas, culturales,
comerciales, humanas, etcétera. Aqui, entonces, podriamos pre-
guntarnos hasta qué punto la defensa de la frontera por parte de
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los diversos Estados africanos no refleja su autenticidad o, por lo
menos, su reconocimiento.

- ¢Por qué las viejas fronteras impuestas con su diversidad étnica
no pueden constituirse en Estados multiétnicos que mantengan
relaciones transfronterizas con sus vecinos, en muchos casos, pa-
rientes?

Los Estados independientes heredaron esas fronteras; més alla de si
son adecuadas u obsoletas, simplemente existen. Entonces ¢cuéles se-
rian las fronteras necesarias? ¢En funcién de qué intereses deberian
remodelarse?

El Estado, que se hered6 en las condiciones de independencia, y los
cambios que llegan hasta la actualidad han determinado su origen his-
térico, con las interrupciones y “deformaciones” que introdujo el poder
colonial, pero que también forma parte de ese proceso histérico de su
conformacién “periférica”. En base a esa realidad —casi con certeza ab-
soluta, diferente a la de otras latitudes—, es imposible construir el Esta-
do-nacioén al estilo europeo, por lo que, de nuevo, debemos concluir que
los africanos, en ese ambito, también deben tomar sus propios caminos.

También la nacién es un fenémeno histérico-social. En ese am-
bito, las naciones se distinguen unas de otras, y esto es importante
por su tipo social y, en el aspecto étnico?*, por su nacionalidad?. Esta
dltima interviene como caracteristica étnica y como particularidad de
la nacién, no como un fenémeno histérico-social auténomo. Las na-
cionalidades son grupos mas o menos numerosos de personas que se
distinguen entre si por su lengua, por algunas particularidades de la
cultura y de caréacter, y por la conciencia de pertenecer a una etnia®.
Por todo esto, el analisis de la nacionalidad africana amerita concep-
ciones y practicas que se adecuen a sus particularidades.

Para los afios noventa del siglo pasado, los niveles de inestabili-
dad y conflictos directos entre Estados y al interior de estos se gene-
ralizaron en el continente, al tiempo que la concurrencia de actores

24 El concepto de etnia (del griego ethnos, ‘pueblo’) expresa la comunidad de origen,
de memorias histoéricas o de vinculos de un pueblo determinado, que se caracteriza
por tener un mismo pasado y las mismas aspiraciones, los mismos valores, las
mismas normas y las mismas expectativas (Chazan N. et al., 1992: 106).

25 Las nacionalidades africanas, negadas y tergiversadas con el uso abusivo —e
incorrecto— de lo étnico y sus contradicciones, también presentan particularidades,
fundamentalmente porque los vinculos étnicos se extienden mas alla de las fronteras.
Por cierto, este rasgo ha sido manipulado una y otra vez por distintos agentes y
poderes contra determinados paises, negando la existencia de nacionalidades en la
region subsahariana.

26 Para profundizar este tema, ver: Kabunda Badi y Caranci (2005).
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continentales, tanto gubernamentales como irregulares, como en el
caso de los Grandes Lagos, aumenté drasticamente.

Algunos autores, como Oscar Mateos Martin?’ y Denise Lucia Ca-
matari Galvao?®, establecen utiles clasificaciones y nuevas tipologias
de guerra en Africa, fundamentalmente relacionados con la apropia-
cién de determinados recursos por los grupos insurgentes, como fue
la guerra de los “diamante” en Sierra Leona. Otros, como Rodolfo
Stavenhagen,? analizan los factores e incidencias étnicas en los con-
flictos en la contemporaneidad.

Mark Duffield plantea que se puede hablar de tres diferentes
narrativas sobre las guerras civiles africanas y sus causas: el nuevo
barbarismo, el subdesarrollo como causa del conflicto y la economia
politica de la guerra (citado por Ruiz-Giménez Arrieta, 2002). Sin em-
bargo, sefiala:

[...] nuestro conocimiento sobre las causas y dindmicas de los conflic-
tos africanos es muy escaso. Se limita ademas a ciertos tipos de anéli-
sis en los que abundan los estereotipos y las simplificaciones. De esta
forma se distorsiona la realidad, se seleccionan algunos aspectos de la
misma y se ocultan otros, por ejemplo, determinadas responsabilida-
des de africanos y otros actores externos. Y con ello, de forma cons-
ciente o inconsciente, se legitiman determinadas acciones politicas.

La misma autora alerta de que es hora de incorporar a cualquier ana-
lisis de los conflictos africanos a las sociedades africanas. Y afiade:

Hora es también de que la cobertura mediatica de cualquier catastro-
fe africana deje de mostrarnos siempre a un soldado blanco salvando
a una nifia en un arbol en las inundaciones de Mozambique. Y que
empiece a mostrarnos a los propios africanos dirigiendo la columna
humana que cruza un rio. Solo asi dejaremos de ver a las poblaciones
africanas como sujetos pasivos, necesitados de tutela y empezaremos a

27 Ver Mateos Martin, Oscar 2005 :‘Africa, el continente maltratado, Guerra, expolio
e intervencién internacional en el Africa negra” (Barcelona: Cristianisme i Justicia).
En <http://www.fespinal.com/espinal/castellano/visua/es137.htm1972>.

28 Ver: Camatari Galvdo, Denise Lucia 2006 “Las ‘nuevas’ guerras en Africa:
conflictos armados & recursos naturales” en Documentos e Investigaciones
Académicas (Academia de Guerra del Ejército de Chile) Trabajo N° 22, agosto. En:
<http://64.233.161.104/search?q=cache:YnrNjqgh6-1AJ:www.aiupam-ii.acapomil.cl/
publicaciones/n022_2006_ago_nuevas.guerras_galvao.pdf+%C3%81frica-conflictos
&hl=es&gl=cu&ct=clnk&cd=3&Ir=lang_es>.

29 Ver: Stavenhagen, Rodolfo 1991 “Los conflictos étnicos y sus repercusiones en
la sociedad internacional” en RICS (UNESCO) Vol. XLIII, N° 1. En: <http:/www.
unesco.org/issj/rics157/stavenhagenspa.html>.
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aceptarlas como sujetos activos y protagonistas directos de la Historia,
de su historia.

En torno a los conflictos africanos se ha creado el mito de la barbarie
africana. Sin embargo, en cada etapa han tenido sus peculiaridades.
No obstante, el factor recursos siempre ha estado presente, asi como la
manipulacién del factor étnico. En esencia, los que han cambiado son
los actores, los mecanismos y los intereses involucrados, en una suerte
de reconfiguracién “paradéjica” a partir de la actuacion de las elites
al interior de los Estados y de las potencias imperialistas —incluyendo
contradicciones entre estas—y sus aliados en el continente.

Aunque hay algunos enfoques que pudieran tener puntos de coin-
cidencias referidos a que los conflictos violentos tienden a disminuir
y desinternacionalizarse en Africa Subsahariana, esto no se ha tradu-
cido en su eliminacién, ni en garantia de que no resurgiran. Tras el
fin de la Guerra Fria y las “nuevas” condiciones de la lucha contra el
terrorismo, se ha manifestado una recurrencia a la pervivencia de an-
tiguos conflictos no resueltos y a nuevos tipos de conflictos, sobre todo
por el incremento de la participacién de paises de la regién, mientras
la presencia extrarregional se ha mantenido -y aumentado, en algu-
nos casos—, pero bajo otras formas.

En los afnos noventa, tres cuartas partes de los paises subsaharia-
nos estaban en guerra o tenian que hacer frente a bandas armadas. En
algunos casos, el gasto en armamento se convirtié en una carga one-
rosa. Eritrea, por ejemplo, en conflicto con Etiopia, gastaba un 36%
de su PIB en la compra de armas. Los mayores proveedores eran los
Estados Unidos, seguidos de Francia, Gran Bretafa y Rusia.

Con la relativa valoracién del continente en la denominada Gue-
rra contra el terrorismo, el factor control de recursos se ha reforzado,
tanto por los agentes externos, como por los internos. Esto ha impli-
cado mayores contradicciones entre las potencias por el control de los
recursos del drea, esencialmente, de los hidrocarburos. En la practica,
EE.UU,, bajo el pretexto de luchar contra los grupos terroristas isla-
micos en la regién, ha aumentado considerablemente su presencia, no
solo econémica, sino también militar.

El capitalismo, como otros regimenes socioeconémicos, es un
sistema contradictorio. Pero en este caso, su tendencia internacional
—global- acentia esas contradicciones en todos los 4mbitos y regio-
nes, debido no solo a su propia esencia de acumulacién y explotacion,
sino, sobre todo, porque incluye mas actores y avanza en el ambito
productivo-tecnolégico a grandes pasos, pero lo hace en medio del de-
sarrollo desigual que le es inherente, lo que produce diferencias cada
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vez mas marcadas entre unos y otros integrantes del sistema. A esto
habria que afnadir los proyectos politicos de dominacién que exacer-
ban esas diferencias, de ahi que el caracter conflictual de los proble-
mas que generan adquiera un caracter global.

En Africa, los conflictos tienen una gran cantidad de causales: el
deterioro econémico, la inestabilidad politica y el agravamiento de
las condiciones de vida; en resumen: aumento de las condiciones que
propician el subdesarrollo.

LAS MIGRACIONES: CAMINOS OBLIGADOS

Los movimientos humanos, como cualquier otro fenémeno social, de-
ben analizarse en el contexto socio-histérico en que se desenvuelven.
A partir de la actividad del ser humano, su control y vinculacién con
la naturaleza y el proceso técnico de produccién, asi como las relacio-
nes de produccién (propiedad y apropiacién) en cada etapa. En este
marco, las dinamicas de los movimientos humanos se relacionan con
los cambios técnicos, la base social de la produccién-reproduccién y
sus vinculos, los sistemas politicos y la ideologia. No puede obviarse
un primer elemento, que nos sefala Paul Singer (1975):

[...]1las migraciones internas son siempre histéricamente condicionadas,
resultado de un proceso global de cambio, del cual deben separarlas. Por
lo tanto, hallar los limites de la configuracion histérica que dan sentido a
determinado flujo migratorio es el primer paso para su estudio.

En la etapa precapitalista, las migraciones humanas y el trasiego de
personas en Africa Subsahariana eran persistentes, en corresponden-
cia con las diferencias de niveles de desarrollo de las sociedades al
interior de la regién. También hubo varias oleadas de importantes mo-
vimientos poblacionales, donde destacaron los de direcciéon sur, cuyos
protagonistas fueron los bantus. Esos movimientos humanos variaron
sus direcciones y cuantia a partir de las necesidades de la trata escla-
vista y de la dominacién colonial.

El colonialismo desatd, por una parte, cambios en las migracio-
nes tradicionales y, por otra, el surgimiento de un nuevo tipo, a partir
de las necesidades del capitalismo europeo y del colonato blanco.

En los tltimos cinco siglos de la historia de Africa Subsahariana,
la accién de factores exégenos, gestados por el proceso de expansion
y desarrollo del modo de produccién capitalista, distorsioné la corres-
pondencia que hasta entonces habia existido entre los conflictos, las
migraciones y las dindmicas particulares del contexto socio-histérico
subsahariano, e influy6 decisivamente en la gestaciéon de nuevos tipos
de conflictos y movimientos poblacionales. Estos son expresion y, a
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la vez, una de las causas de la deformacién socioeconémica y politica
que tomé cuerpo en el fenémeno del subdesarrollo.

Esa nueva realidad, con sus propias formas de manifestarse, de
acuerdo con la situacién histérica concreta, se mantuvo a lo largo
de la historia de la regién y conserva vigencia en las condiciones del
Africa Subsahariana independiente. Asi, los conflictos y las migracio-
nes se reproducen también como resultado de las contradicciones so-
cioecondémicas y politicas que tipifican el subdesarrollo, a la par que
contribuyen a su agudizacion.

Las migraciones se definen como aquellos movimientos que com-
prenden el cambio de residencia de grupos de personas. Cuando se
clasifican como forzadas, las causas de las mismas se refieren a facto-
res ajenos a la voluntad de las personas, entre los que sobresalen los
desastres naturales, los conflictos y los movimientos impuestos por
fuerzas o poderes foraneos en un contexto histérico determinado.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la fraseologia clasificato-
ria de los migrantes ha utilizado dos términos esenciales: el migrante
econémico? y los refugiados.

La Convencién de las Naciones Unidas referida al estatuto de
“refugiado” aprobada en 1951 legaliz6 el concepto entonces vigente3!.
Asimismo, se denomina “desplazados” a aquellos grupos de personas
que se ven obligados a migrar dentro de sus propios paises por razo-
nes ajenas a su voluntad.

Los Estados africanos y la Organizacién para la Unidad Africana
(OUA) trataron, en la medida de sus posibilidades, de resolver la pro-
blematica de los refugiados en los planos legal y practico, a partir de
sus particularidades, esencialmente su masividad en cortos tiempos y
largas temporadas con ese status.

Una solucién legal parcial a las insuficiencias del estatuto de re-
fugiado —para Africa— surgi6 de los acuerdos tomados por la OUA en
la Convencién Gubernamental sobre Aspectos de los Problemas de
los Refugiados en Africa, celebrada en Addis Abeba en 1969. En esa

30 De forma general, el migrante econémico ha sido un migrante voluntario e indivi-
dual. La busqueda de trabajo, de mejor empleo, de sitios mas adecuados para invertir
o con mejores niveles de vida son razones que propician a diario estas migraciones,
tanto intranacionalmente como internacionalmente.

31 [...] un individuo que debido a su bien fundado temor de ser perseguido por
razones de raza, religiéon, nacionalidad, membresia a determinado grupo social u
opinién politica, se encuentra fuera de su pais de nacionalidad y por tanto es incapaz,
o debido a dicho temor, no desea disponer de la proteccién de ese pais, o, quien no
teniendo una nacionalidad o estando fuera del pais donde residia habitualmente con
anterioridad, como resultado es incapaz o, debido a dicho temor, no desea regresar a
él (ACNUR, 2005: 21).
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reunion, después de valorar la problematica en la regién, se amplié
el estatuto “refugiado” acordado en 1951 a partir de las necesidades
regionales y la forma de aplicacién en el continente.

El término legal adoptado fue relativamente diferente, dadas las
peculiaridades locales, y se describié una lista de circunstancias que
ampliaron las consideraciones individuales, aunque fueron respeta-
das y mantenidas. El término refugiado seria aplicable a toda persona
que, debido a agresiones externas, ocupacién, dominacién extranjera
o sucesos de serios disturbios de orden publico, en cierta parte o en
todo el pais de origen o nacionalidad, fuese compelida a abandonar su
lugar habitual de residencia para buscar refugio en otro lugar, fuera
de su pais de origen o nacionalidad.

La dindamica de la interrelacién que analizamos en nuestros dias
se enmarca en el contexto de la llamada globalizacién neoliberal, ad-
versa al progreso de la regién, con lo que los factores exégenos con-
tintdan reforzando la relacién de concatenaciéon compleja —al mismo
tiempo de causa y efecto- establecida.

En Africa Subsahariana los problemas globales® se manifiestan
dréasticamente. Mientras las condiciones socioeconémicas del conti-
nente mantienen serias dificultades, contintian los conflictos de mayor
o menor intensidad, lo que influye —e interactiia- en el mantenimiento
de gran cantidad de refugiados y desplazados, al tiempo que las mi-
graciones —forzadas o de cardcter econémico- se ven incentivadas por
la inseguridad alimentaria y los problemas ecol6gicos®.

A partir de los afios noventa las condiciones socioeconémicas y
politicas del continente africano han determinado un aumento del na-
mero de migrantes econémicos y de los refugiados y desplazados.

32 Segun el economista cubano Dr. Silvio Baré, un problema global “es la situacion
conflictual que se presenta al interior de los sistemas y que puede ser de dos tipos:
(a) conflicto en un sistema que se refleja en los restantes sistemas y (b) conflicto
generalizado en los sistemas”. Entonces, un problema global es una “disfuncionalidad
estructural” del sistema. Dentro de los problemas globales destacan, entre otros,
los problemas de seguridad (guerra-paz), los medioambientales y las migraciones
humanas.

33 Aproximadamente el 34% del territorio africano estaba amenazado por la
desertificacién. (PNUD, 1992: 8)
¢ La escasez de recursos hidricos era alarmante. En 1950, los africanos
disponian de 20,6 mil metros cubicos de agua; pero para finales de siglo
tendrian apenas 5,1 mil metros cubicos, casi un cuarto menos en cincuenta
afios. (Documento bésico de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente, 1992: 5)
e Lasequia afectaba a 130 millones de personas, uno de cada cinco habitantes.
(Haile, 1996: 35)
*  Anualmente se perdian 3,7 millones de hectareas de bosques (ibid.)
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De forma general, las migraciones en el Africa Subsahariana han
manifestado, como particularidad, la pervivencia del tipo clasificado
como migraciéon masiva forzada (MMF), de muy clara interrelacion
con las condiciones de subdesarrollo. Esa interrelaciéon -sistemati-
camente influida por la accién de factores y actores exégenos extra-
continentales— ha presentado rasgos distintivos en diferentes etapas
histéricas y subregiones.

¢Qué caminos recorrié Africa Subsahariana que la sittian en la
actualidad dentro de las regiones con mayores problemas socioeconé-
micos a nivel mundial?

Para aproximarse a la respuesta de esta interrogante es impres-
cindible partir de su proceso histoérico, teniendo en cuenta los factores
estructurales y coyunturales, asi como los condicionamientos internos
y externos que han incidido en su realidad y que, en tltima instancia,
han determinado sus singularidades como regién subdesarrollada.

Existen diversos indicadores y motivaciones que ubican a los pai-
ses africanos dentro de los més atrasados o subdesarrollados. En ese
escenario, dos de los fenémenos —procesos— que son expresion (causa-
efecto) de esa situacién han sido los conflictos y las migraciones. Es
por ello que debemos ser capaces de identificar, la interrelacion entre
los conflictos y las migraciones con el subdesarrollo, asi como explicar
las caracteristicas esenciales de ambos fenémenos.

En el analisis de la interrelacion, en el plano histérico, del sub-
desarrollo, los conflictos y las migraciones, se tendrén en cuenta las
causas, particularidades y manifestaciones més evidentes de dichos
fenémenos, a partir de caracterizar la implantacién -momentos mas
importantes— del capitalismo en Africa Subsahariana.

En el plano teérico metodolégico debe tenerse en cuenta algunas
propuestas de Theotonio Dos Santos (2002, 57-58):

La teoria social [...] debe retomar la tradiciéon de grandes teorias ex-
plicativas con el objetivo de ordenar el sistema de interpretacién del
mundo contemporaneo [...].

Esa reinterpretacién debe superar, sobre todo, la idea de que el modo
de produccién capitalista, surgido en Europa en el siglo XVIII, es la
referencia fundamental de una nueva sociedad mundial.

La formacion y evolucion del sistema mundial capitalista debe
orientar el anélisis de las experiencias nacionales, regionales y locales,
buscando rescatar las dindmicas histéricas especificas como parte del
esfuerzo conjunto de la humanidad para superar la forma explota-
dora, expropiadora, concentradora y excluyente en que ese sistema
evoluciond.
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El analisis de ese proceso histérico debe rescatar su forma ciclica,
procurando situar los aspectos acumulativos al interior de sus limites
establecidos por la evolucién de las fuerzas productivas, justificacién
ideolégica de estas relaciones y limites del conocimiento humano.

[...]1a evolucion de la ciencia social debe ser entendida como parte de
un proceso mas global de la relacién del hombre con la naturaleza: la
suya propia, la inmediata, ambiental y el cosmos [...] momento dentro
de un proceso mas amplio de desarrollo de la subjetividad humana,
compuesta por individuos, clases sociales, instituciones [...].

Coincidimos con este enfoque y recalcamos la necesidad de abordar
los fenémenos sociales, en este caso la interrelacion entre subdesa-
rrollo, conflictos y migraciones en Africa Subsahariana, teniendo en
cuenta que son procesos:

1. donde intervienen lo objetivo y lo subjetivo;

2. donde desempefian un papel esencial las estructuras socioeco-
némicas, demogréaficas y politicas, las ideologias y los sistemas
de creencias y tradiciones en cada etapa —o época- o periodo
histérico;

. enmarcados en una relacién de causalidad;

. donde se interrelacionan lo estructural y lo coyuntural;

. multidimensionales;

o 1 B~ W

. donde interactiian actores internos y externos.
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CarituLo 11

DE LOS CAMINOS PROPIOS
A LOS IMPUESTOS

HACIA EL INTERIOR DE AFRICA SUBSAHARIANA

La marca que produce el ldtigo desaparece;
la huella de la injuria jamds.

Malinké

EL PERIODO PRECAPITALISTA para Africa Subsahariana, abarca
dos etapas: la primera, hasta el siglo XV cuando, al igual que en otras
regiones del mundo, se desenvuelven dindmicas particulares y limi-
tadas relaciones extracontinentales. La segunda, desde mediados del
siglo XV hasta los afios ochenta del siglo XIX, cuando en la regién
contintian prevaleciendo dindmicas propias, pero comienza a tributar
al régimen capitalista, con determinados niveles de insercién a ese sis-
tema, esencialmente, a través de la trata de esclavos, pero sin formar
parte directa del circuito capitalista.

En esta segunda etapa, se preparaban condiciones para el influjo
de la accién europea, como factor ajeno, en el fomento de contra-
dicciones, rivalidades y conflictos, atin sin tener una presencia fisica
significativa hacia el interior de la regiéon que, también influy6, en el
ambito de los movimientos poblacionales y la ubicacién futura del
continente en el sistema capitalista.

Aunque la insercién de Africa Subsahariana a la érbita capita-
lista hay que analizarla como un proceso, ni uniforme ni idéntico
para cada subregién y territorio, como tendencia, la insercién —tri-
buto- inicial a la 6rbita capitalista se establece desde las costas,
pero solo fue en la etapa imperialista que la regién se incorporé al
sistema.
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HACIA EL INTERIOR DE AFRICA SUBSAHARIANA

En los primeros siglos de la existencia humana, las necesidades por
la supervivencia determinaron, en gran medida, que los conflictos y
las migraciones estuvieran directamente relacionados con el entorno.
Africa no fue la excepcién. Esas migraciones representaban una nece-
sidad para aquellos grupos que mantenian una posiciéon apropiadora
ante el medio. Con gran frecuencia el agotamiento de los objetos de
recoleccién y caza condujo a movimientos hacia zonas méas seguras y
convenientes para la vida.

Durante miles de afios las migraciones humanas fueran esencial-
mente forzados; pero en una posicién de supervivencia ante el medio,
en la misma medida en que, en la interaccién hombre-entorno, el se-
gundo tenia ventaja. Adepoju (1984: 468) apunta que eran “movimien-
tos desprovistos de estructuras, colectivos y sin distinciones demogra-
ficas especificas”.

La gran diversidad de pueblos que en la actualidad habitan el
continente, y el largo tiempo comprendido entre el asentamiento de
los primeros pobladores y las tltimas migraciones dificultan atiin mas
su estudio. J. Ki-Zerbo, (1987: 21) al referirse a los movimientos en
direccién Sur apunta que: “Todo este movimiento hacia el sur de los
pueblos sudaneses, niléticos y bantties tuvo lugar en una escala de
tiempo que abarcé miles de afios y continué durante el periodo pre-
histérico hasta el siglo XIX”.

Diversas son las hipétesis sobre los cataclismos y cambios natu-
rales que durante miles de afios ocurrieron en el continente, y c6mo
estos obstaculizaron, impidieron, facilitaron o hicieron variar el lugar
de asentamiento de los grupos humanos, asi como la evolucién de sus
actividades, primero de subsistencia y aprovechamiento del entorno
natural, y después de adaptacion y evolucién hacia estadios superio-
res de desarrollo, donde el hombre comenzé a explotar, dominar y
transformar ese medio. No fue hasta los primeros siglos posteriores a
nuestra era que la distribucién geografica de las poblaciones tiende a
mostrar cierta estabilidad’.

Las condiciones geoclimaticas facilitaron o impidieron las vias
de acceso y movimientos de estos grupos humanos?. Estos ultimos se

1 La desecacion del Sahara fue uno de los procesos medioambientales decisivos en
los movimientos de aquel momento (abandonado dos o tres milenios antes del siglo
VII a.N.E.).

2 Las regiones montafiosas que bordean el Valle de Rift, formaban un corredor
que facilitaba diversos movimientos poblacionales a través del Ecuador o el centro
montafioso de Etiopia. Paralelamente, algunas de las zonas, como el Sahara, la
selva tropical ecuatorial, la estepa de Tanzania y el desierto de Kalahari, formaron
barreras para los movimientos poblacionales del Norte al Sur, aunque ninguna de
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dirigian a zonas y regiones favorables para la vida, lo que en gran me-
dida determiné diferencias en las caracteristicas fisicas y socioeconé-
micas de unas comunidades, con respecto a otras, a partir del tiempo
que se mantuvieron en sus regiones de asentamiento. Paralelamente,
la coexistencia de diversos pueblos en un mismo espacio geogréafico
motivé una gradual fusion e influencia reciproca que se manifesté en
sus caracteristicas socioculturales?.

Esta tendencia a la uniformidad y a la diversidad se manifiesta de
forma concreta en el lenguaje. En la actualidad, se calcula que en Afri-
ca existen entre 1.300 y 1.500 sistemas de comunicacién que pueden
ser clasificados como lenguas (Diagne, 1981: 91)*.

El surgimiento de la economia productora agricola y pastoril se-
dentaria transformé de manera radical el caracter de la interaccién
entre el ser humano y la naturaleza, y elevé sus posibilidades de adap-
tacion. El desarrollo de técnicas productivas y el dominio de los me-
tales aumentaron la produccién y dieron paso al excedente, asi como
a la organizaciéon de sociedades mas numerosas. Sin embargo, este
acontecimiento no generd una inmediata ni total sedentarizacion®.

La sedentarizacién produjo un crecimiento demografico y pro-
movié la divisién social del trabajo. En ese periodo, las diversas regio-

estas barreras fue nunca totalmente impenetrable. Para profundizar este tema,
puede consultarse: Ki-Zerbo, J. “Conclusion” (p. 305); y Portéres, R. “The origins,
development and expansion of agricultural techniques” (p. 300), ambos en Ki-Zerbo,
J. (ed.) 1981General History of Africa I. Methodology and African Prehistory (California:
UNESCO).

3 La latitud, altitud y el relieve geografico coadyuvaron a demarcar zonas
ecolégicas especificas; mientras tanto, el entrecruzamiento fue méas pronunciado
dondequiera que convergieron grupos humanos, como en los valles riberefios y las
cuencas lacustres, por razones climéticas, ecolégicas u otras. Para profundizar este
tema, puede consultarse Portéres, R. “The origins, development and expansion of
agricultural techniques” (p. 300); y Olderogge, D. A. “Migrations and ethnic and
linguistic differentiations” (p. 108), ambos en Ki-Zerbo, J. (ed.) 1981 General History
of Africa I. Methodology and African Prehistory (California: UNESCO).

4 El hébitat en las sabanas, en los bosques o en los desiertos determiné en la
relacion hombre-entorno los rasgos generales de estas sociedades y sus posibilidades
de adaptacién y desarrollo. La recoleccion, la pesca y la caza acompafiaron durante
miles de afios a los pobladores de Africa Subsahariana. En los valles cercanos a los
rios se dio una organizacién méas completa de estos grupos humanos; alli crecié
el nimero de personas, tuvo lugar la divisién social del trabajo y la incipiente
organizacién politica. La practica de la agricultura y el pastoreo se asocian a menudo
a la vida sedentaria, pero en muchos casos el nomadismo se mantuvo.

5 Los grupos con mayores posibilidades de sedentarizaciéon inicialmente
continuaron una vida trashumante en busca de tierras virgenes y de nuevos pastos
para sus rebafios. Los desplazamientos, no exentos de enfrentamientos con otras
comunidades, expandieron los nucleos agricolas y pastoriles a extensas zonas, lo que
acarre6 un aumento del nivel técnico.
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nes africanas tuvieron sus peculiaridades en correspondencia con su
entorno geografico y condiciones de intercambio.

Durante los primeros siglos de nuestra era, tuvo lugar un proce-
so definitorio de afianzamiento de dindmicas de produccién, estruc-
turacién e integracién de las sociedades vinculado a los movimien-
tos masivos, definido como de etnogénesis: “[...] de la absorcién de
antiguos grupos por otros mayores y de una relativa integracion lin-
giifstica, al menos localmente” (Devisse y Vansina, 1981: 750). Sin
embargo, conjuntamente con la uniformidad y el aglutinamiento de
las sociedades hacia su interior, se mantenia y fortalecia la diversi-
dad de cada grupo.

Antes del siglo VII (d.n.e.) comenzé la organizacién de la pro-
duccién agricola y el uso de técnicas productivas importantes en al-
gunas regiones, lo que trajo aparejado una mejor explotacién de los
recursos y de la divisién del trabajo. J. Devisse y J. Vansina (ibid.)
plantean:

La complejidad de los regimenes politicos se hace descifrable para el
historiador, mientras al mismo tiempo tomaban forma las represen-
taciones colectivas, religiones, ideologias y el conjunto de medios de
expresion cultural que aseguraban su reproduccién y transmisién a
nuevas generaciones.

Entre los siglos VII y XV se mantuvieron los desniveles de desarrollo
en regiones y pueblos que, en gran parte, contribuyeron a enfrenta-
mientos —conflictos- que provocaron migraciones, en muchos casos,
como rechazo a férmulas de dominacién desconocidas, fundamental-
mente extraecondémicas, a lo que se sumo la expansién islamica.

La presencia banti® afiadié férmulas productivas diferentes, asi
como una mayor diversidad étnica y lingiiistica en Africa central y
austral. Segtin la mayoria de los estudiosos del tema, entre los que
sobresale Joseph Ki-Zerbo, esta explosion demogréfica se desaté a
partir del dominio de la técnica del hierro, aproximadamente entre
los siglos IX y X.

En Africa Subsahariana, las contradicciones esenciales en esta
etapa se derivaban de los desniveles de desarrollo entre sus regiones
y pueblos, asi como las necesidades propias de cada sociedad. Al res-
pecto, Peter Anyang’ Nyong'o (1989: 25) sefiala: “Las caracteristicas de
muchas civilizaciones y regiones de la tierra es un desarrollo desigual

6 Las migraciones bantti son extremadamente enigmaticas, pues se piensa que se
iniciaron antes de Nuestra Era y no concluyeron hasta finales del siglo XIX, cuando
les puso fin la colonizacién. Entre los siglos VII y VIII se ubica su llegada a los
Grandes Lagos, desde donde continuaron su expansion.
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y accidentado a lo largo de las diversas épocas. Africa no es una ex-
cepcion al respecto”.

Las situaciones conflictivas se dirimian hacia el interior de las
sociedades y hacia el “exterior” con relacién a otros grupos humanos,
dadas las contradicciones y conflictos de sus necesidades socioeconé-
micas y politicas —de sociedades en transito de la comunidad primiti-
va a férmulas mas avanzadas— propias del sistema tributario’, y de los
variados estadios y niveles de descomposicién en las mas atrasadas en
un mismo contexto geoestadial, en medio de constantes y numerosos
movimientos migratorios y de pugnas entre los grupos némadas y se-
dentarios.

La diversidad sociocultural y econémico-politica en Africa en ese
momento histérico manifestaba diversas formas de contradicciones,
que podian o no avanzar hacia conflictos violentos. En ese escenario,
las contradicciones abarcaban un amplio abanico de causas y mani-
festaciones, dentro de las sociedades y entre grupos por la supremacia
politica, la expansién econémica, el control comercial y territorial, asi
como sublevaciones de un pueblo contra la dominacién de otro, con-
tradicciones religiosas, migraciones forzadas, etcétera.

Los niveles de conflictos y sus formas de manifestaciéon fueron
variando a lo largo de estos siglos. Basil Davidson (1978a: 27) nos re-
cuerda que el progresivo desenvolvimiento de la concentracion del po-
der en la Edad de Hierro, la evolucién hacia el gobierno centralizado y
la constitucion de ejéreitos irian eliminando rivalidades que acompa-
fiaron el desenvolvimiento social durante miles de afios precedentes.

Esas variaciones sobre las estructuras de igualdad, que tuvieron
su maés esplendorosa manifestacién en la conformacion de los llama-
dos imperios, si bien modificé convulsiones internas y choques entre
grupos determinados, aunque no eliminé contradicciones pasadas so-
bre todo en los menos evolucionados, creé otros niveles de confron-
tacién, a los que se agregaron los intereses de las aristocracias del
momento, asi como la sujecién de pueblos y regiones.

Las sociedades no presentaban divisiones territoriales rigidas, ni
eran Estados histéricamente constituidos; por ello predominaban los
conflictos territoriales, comerciales, étnicos y religiosos. Atn en las
mas avanzadas, la base econémica familiar-patriarcal comunitaria
predominaba. La practica de una agricultura de reproduccién simple
y extensiva de subsistencia motivaba contradicciones entre comuni-
dades por la posesion y explotacién de la tierra; sobre todo entre los
pastores némadas y las comunidades agricolas némadas y sedentarias.

7 Eran los casos de los “reinos” de Ghana, Mali, Shongai, Monomotapa y el Congo,
entre otros.
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EL COMERCIO A LARGA DISTANCIA

El papel de intermediario en el comercio a larga distancia dio el es-
plendor o la decadencia a las organizaciones sociopoliticas méas desa-
rrolladas y, esencialmente, en torno a este control se desataron los ma-
yores conflictos del momento. En funcién del papel de este comercio,
se conformaron estructuras estratificadas de poder y ejércitos, que en
algunos casos llegaron a ser “semiprofesionales”.

Los vinculos de sometimiento de unos grupos sobre otros se esta-
blecian en funcién del pago de tributo, y aunque el sistema tributario
se establecia con el respeto a las formas de produccién, propiedad,
jefaturas y gobiernos tradicionales, ocasiond serias contradicciones
entre dominadores y sometidos.

Se manifestaron contradicciones entre las diversas aristocracias
y, en menor medida entre el pueblo y la aristocracia de un mismo gru-
po, pues las férmulas de poder y la gobernabilidad comunal se asenta-
ban en estructuras y mecanismos participativos, donde las creencias
y los cultos colectivos desempefnaban un papel esencial; ademas, el
nivel de diferenciaciéon de la aristocracia®, en muchos casos, poseia
un caracter limitado en sus connotaciones clasistas y politicas y en
término de su potencial para la acumulacién econémica.

Al reseniar las rivalidades y los conflictos internos y externos entre
diversos pueblos, G. N. Uzoigwe (1987: 74) apunta los de “los man-
dingas contra los tukulor, los asantes contra los fantes, los bagandas
contra los banyoros, los batvoros contra los banyoros, los mashonas
contra los ndebeles”. Estos ejemplos ilustran cémo los conflictos tras-
pasaban las contradicciones aristocracia-pueblo y abundaban las pug-
nas entre las aristocracias de diversos grupos por el control territorial
y comercial.

CRITERIOS COINCIDENTES Y DIVERGENTES

Como analizdbamos anteriormente, existen diversas aproximaciones
tedricas sobre los variados procesos socioeconémicos y politicos de
Africa Subsahariana, fundamentalmente sobre los mas avanzados,
desde la definiciéon de los modos de produccién hasta el comporta-
miento de las relaciones Estado-sociedad, el papel de la individuali-

8 Debemos recordar que el usufructo obtenido por las funciones que realizaban era
maéas o menos estable y podian llegar a conformar una situacién de privilegio, no en
torno a la apropiacién individual y en gran escala del excedente, sino en el ejercicio
de las funciones que eran inherentes a su cargo y el disfrute de niveles superiores
al promedio de la comunidad de los bienes de prestigio y de los tributos colectivos.
En este sentido, José Luciano Franco (s/f ¢, mimeo), al referirse a los casos de los
reinos Congo y Lunda, apunta: “La autoridad del jefe es de carécter religioso, pero
sus prerrogativas son, por lo general, limitadas”.
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dad, la interrelacién entre lo nacional y el clasista, etc. Sin embargo,
uno de los temas mas debatidos gira en torno a las caracteristicas de
las entidades mas desarrolladas en el area subsahariana. En este caso,
se incluyen los “reinos” —también denominados como imperios por
Suret Canale- de Ghana, Mali, Songhai y otros en la zona occiden-
tal; el Monomotapa en la zona oriental, y el reino Kongo en la zona
central-austral®.

La mayoria de los estudiosos del tema, al margen de la denomina-
cién que den al fenémeno, coinciden en los rasgos y particularidades
de esas sociedades, entre las que destacan: la base econémica familiar-
comunal-patriarcal; el tributo como forma de dominacién, control y
sometimiento de otros grupos y poblaciones; la ejecuciéon de centro
intermediario y controlador del intercambio y el comercio a larga dis-
tancia y la formacién de unidades politicas supracomunales.

¢Hasta qué punto estos rasgos permitieron el desarrollo de la base
econémica, la apropiacién privada sobre los medios de produccién, el
proceso de acumulacién y la imposicién de los intereses individuales
sobre los colectivos?

La actividad econémica fundamental de estas sociedades era la
agricultura, pero las técnicas productivas —a pesar de dominar los me-
tales, incluso el hierro- y los indicadores de plusproductos no eran
estables. En una gran mayoria predominaba la agricultura de subsis-
tencia, de reproduccién simple, extensiva y con limitados excedentes,
considerando que algunas innovaciones tecnolégicas, como el proce-
so de fundicién del hierro, nunca se tradujeron en un desarrollo diver-
sificado y constante de las técnicas productivas.

En todos los casos, la propiedad de la tierra era comunal, nunca
privada. Este ultimo concepto era desconocido para el grueso de las
sociedades africanas, tanto para las menos desarrolladas como para
las que habian alcanzado niveles superiores. En estas tiltimas, el papel
de intermediario en el comercio a larga distancia fue clave para alcan-
zar el esplendor o caer en decadencia. Este enunciado tiene caracte-
risticas diferentes, segtin la zona y los ejes de las rutas de caravanas.

En aquellos pueblos y zonas donde el comercio a larga distancia
se realizaba en caravana —de camellos- y hacia mercados mediterra-
neos, este era doblemente productivo, tanto por la capacidad de carga
de los animales, como por la mayor importancia y diversidad de mer-

9 BEsas sociedades se han caracterizado de variadas formas, como Estados o
sociedades sudanesas, estados rurales artesanales, modo de produccién feudal,
modo de produccién africano, sociedades tributarias, entre otras. Para profundizar
en este tema, puede consultarse las obras de Suret Canale; Samir Amin; Armando
Entralgo; y Darcy Ribeiro.
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cancias que ofrecian dichos mercados. Contrariamente, ese mismo
comercio, en las zonas tropicales y hacia la costa del Atlantico y el In-
dico, en base de caravanas de hombres y a pie, no ofrecia los mismos
potenciales productivos. Menos productivo resultaba el comercio con
los “negreros” en todo el Golfo de Guinea, en comparacion con los del
Mediterraneo.

En la costa de Africa Oriental concurria un elemento diferenciador:
el papel de los comerciantes arabe-musulmanes que dominaban tanto
los puntos de embarque como las rutas de caravanas hacia el interior!.

Los mas grandes “imperios”, como Ghana y Mali, caian en deca-
dencia al trasladarse las rutas comerciales y perder el control sobre
las mismas!.

El florecimiento de estas sociedades no estuvo condicionado por
el desarrollo de las fuerzas productivas, desde el punto de vista técnico
material, sino por su papel de controlador del comercio intermedia-
rio. La agricultura como base esencial de esas sociedades no recibi6
una influencia positiva de la actividad comercial y, por otra parte, se
mantenian las relaciones de propiedad basadas en la colectividad (cla-
nicas y étnicas).

Las ciudades florecieron como centro de intercambio, con gran-
des niveles de urbanizacién; sin embargo, no fructificé el mercado
interno, ni el incremento de las relaciones campo-ciudad. Se mantuvo
el trueque como forma de intercambio esencial, aunque, en ocasiones,
monedas u objetos equivalentes eran utilizados.

En la medida en que las poblaciones y la sociedad se fueron
desarrollando, en funcién del control que ejercian en el comercio a
larga distancia, se comenzé a manifestar la descomposicién comu-
nal y el surgimiento de la clasista, pero atn en las mas evoluciona-
das, el parentesco y el grupo prevalecia como vinculo esencial de las
relaciones sociales.

Al referirse a la pervivencia del factor colectivo, Roland Oliver
(en Entralgo, 1974: 39) apunta que estas sociedades padecian de un
bloqueo estructural, lo que concibe como “[...] la dificultad para una
apropiacién privada de los medios de produccién, y la incapacidad
de los privilegiados de esas sociedades para constituirse en una clase
totalmente individualizada y situar a la poblacién en un estado de
dependencia durable” (ibid.).

10 En esa area se desarroll6 la cultura swahili.

11 Reconocidos especialistas del tema como Joseph Ki-Zerbo y Samir Amin
coinciden en que primero ascendieron los Estados de Marruecos al norte, Ghana y
Mali al sur del Sahara; mas tarde, cuando la ruta del oro se movié a Tanez y Egipto,
florecieron en el sur los “Estados” de Songhai y las ciudades hausas.
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Mas alla de una discusién en torno al término -y concepto— “blo-
queo estructural” (¢comparado con qué?), la propuesta es interesante,
sobre todo para entender las dinamicas propias de la evolucién de estas
sociedades, diferentes a las de otras latitudes. Estas, en tltima instancia,
condicionaron ritmos de evolucién propios y un desenvolvimiento més
estable, en el tiempo, que algunos caracterizarian como mas lento en la
conformacién de sociedades clasistas explotadoras y que, a la larga, se
convirtié en un factor de riesgo frente a la apetencia del capital europeo.

La composicién social se polarizé en dos campos fundamentales:
la aristocracia y el pueblo. La aristocracia estaba constituida por el
rey o el jefe, en muchos casos representante elegido por la comunidad,
a la cual lo unian intimos y fuertes lazos de identidad, de linaje, de
familia y de cultura; junto a él, funcionarios, jefes de aldeas y otros.
La aristocracia estaba compuesta por aquellos individuos que tenian
una posicién diferenciada dentro de la comunidad y en los que se de-
legaban funciones. En algunos casos, el nivel de diferenciacién social
poseia un caracter limitado, en sus connotaciones clasistas y politicas
y en términos de su potencial para la acumulacién econémica.

El usufructo obtenido por las funciones que realizaban era mas o
menos estable, podia llegar a conformar una situacién de privilegio,
no en torno a la apropiacién individual y en gran escala del excedente,
sino en el ejercicio de las funciones que eran inherentes a su cargo,
y el disfrute de niveles superiores al promedio de la comunidad de
los bienes de prestigio y de los tributos colectivos. Esta “ganancia” se
atesoraba y acumulaba, pero no se revertia en términos productivos.

Ademas, el tributo, por lo general, no estaba referido a un proceso
de apropiacién individual y enriquecimiento, sino esencialmente a un
esquema de seguridad alimentaria colectiva para hacer frente a los
periodos entre cosecha y cosecha, a las sequias, para las operaciones
de trueque con otras poblaciones, entre otros'2.

El pueblo o comunidad, unido sobre la base de sus vinculos cla-
nicos y étnicos, no estaba diferenciado como campesino individual
o siervo, en sus acepciones europea o variantes mas difundidas en el
este de Asia. Esas sociedades tenian un caracter altamente democrati-
co'3, aunque esto no implicaba que sus relaciones fueran igualitarias'.

12 Eltributo encarnaba, mas que un proceso de apropiacion, los medios acumulados
para administrarlos centralmente, hacer frente y reglamentar el conjunto de
obligaciones sociales, més alla del ambito de la familia extendida.

13 Entendido como las férmulas y mecanismos de participacién donde los intereses
del grupo ocupan un papel preponderante.

14 “En estas sociedades las redes de parentesco llevan a cabo las funciones
reguladoras que en otros lugares incumben a las redes politicas, en principio la
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Se iniciaba el proceso de la divisién de la sociedad en clases, que
se acentuaba a partir de la posicién y el papel que desempeinaba la
aristocracia en el control del comercio a larga distancia. Posiblemen-
te, ello es lo que explica la fragilidad de la jerarquizacién de funcio-
nes en el plano sociopolitico, porque el Estado como instrumento de
coercién y dominacién de la minoria sobre la mayoria no se fortalece,
por la propia endeblez de la posicién socioeconémica de los grupos
de la aristocracia, que, como grupo, comienza a diferenciarse del res-
to comunal.

Desde el punto de vista interno, las peculiaridades de la evolu-
cién socioeconémica se manifestaron en la pervivencia y predomi-
nio de las relaciones clanicos-patriarcales como relaciones sociales
fundamentales!®.

Las sociedades al sur del Sahara, atin las mas evolucionadas, no
se distinguian por una divisién de la sociedad en clases lo suficiente-
mente sélida como para establecer un gobierno estatal y coercitivo
perdurable. La estraticacion social que apareci6é en esas sociedades
podria calificarse como rudimentarias; no se trataba de una desagre-
gacién en clases, sobre cuyas bases se podia levantar un Estado sélido,
como se conocié en otras latitudes.

No se desarrollaron formaciones nacionales como se establecie-
ron en otras regiones, debido a que los componentes identitarios se
expresaban a un nivel de conciencia social que se correspondian con
los niveles econémicos de cada sociedad, y que podriamos calificar
como peculiares.

Estas formaciones socioeconémicas (precapitalistas) expresaban
un variado abanico de niveles de desarrollo, sujetas a multiples proce-
sos de transito y cambio. No se consolidé ni dio paso a formas supe-
riores de desarrollo, no solo por las propias dindmicas internas maés
lentas —o, mejor dicho, diferentes— que en otras areas del planeta, sino
también por la incidencia de factores exégenos que actuaron como
elementos retardatarios y que, en la practica, retrasaron —o, mejor di-
cho, detuvieron- el posible desarrollo de esas sociedades.

resolucion de los conflictos internos a la sociedad global [...] la red politica no esta
aislada de las demads: parentesco y alianza suponen un fuerte medio de acceso y
promocién en el grupo de los gobernantes” (Maquet, 1971: 55).

15 En su obra Africa Negra, Suret Canale (1978: 15) apunta que la descomposicién de
la comunidad primitiva en el contexto africano se vio, en cierto modo, amortiguada
y hasta detenida, por el débil desarrollo del mercado interno, que se tradujo en
la ausencia de moneda y de la propiedad privada sobre la tierra. El comercio no
superé en esta etapa el hecho de funcionar a partir de la circulacién esencialmente
de sobrantes, nunca el producto mismo era una mercancia.
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CONFLICTOS AFRICANOS

Los conflictos no trascendieron el marco local. De ahi que su supe-
racién o solucién —parcial o permanente- se diera en la posicién de
las partes o el sometimiento de una sobre otra, lo que podia acarrear
nuevos conflictos o una posposicion de las contradicciones, con un
caracter eminentemente bilateral. Por otra parte, los conflictos pre-
sentaban un caricter eminentemente interterritorial.

Sin embargo, en esta etapa hubo factores externos que influyeron
sobremanera en el posterior desarrollo de la regién, que agregaron
factores de escalamiento en unos casos y de desescalamiento en otros
a los conflictos existentes. Ademaés de pasar a formar parte de la vida
de los pueblos africanos la presencia islamica.

La presencia de los drabes y su influencia en la costa oriental de
Africa fue definida desde época temprana. Contribuy6 a la formacién de
la cultura swahili y desempefié un papel importante en la conformacién
de las ciudades y comunidades del 4rea, asi como en el control del co-
mercio. Estas relaciones fueron favorecidas por el acceso geografico a la
zona. También en Africa Occidental la presencia islamica se haria sentir
y las pugnas y guerras por el control del comercio abarcaria siglos!®.

La presencia isldmica tuvo una influencia crucial en la estructura-
cién sociopolitica de las sociedades de esa area. A partir del siglo XII,
fueron los sudaneses islamizados los que avanzaron para controlar
otras regiones. Precisamente, los “imperios” islamizados se estable-
cieron en las desembocaduras de las rutas de las caravanas.

En estos siglos, la toma de las ideas religiosas como base para las
guerras fue un elemento predominante. En la mayoria de los casos,
las guerras fueron motivadas por factores econémicos y politicos, a
los que no eran ajenos las contradicciones entre diversas aristocra-
cias, religiosas y no religiosas. Ejemplo elocuente de ello fue la actua-
cién del grupo fulani'’.

16 En esta regiéon la influencia islamica comenz6é mediante las actividades de
mercaderes individuales, pequefios grupos familiares y la didspora de comunidades
dedicadas al comercio. Segiin E. W. Bovill, (1984 (1968): 63) con quien coincide
la mayoria de los especialistas del tema: “[...] los primeros misioneros de religién
islamica en Africa Occidental fueron los bereberes que controlaban el comercio
transahariano con los soninkés en el Imperio de Ghana. En 1076, los almoravides
conquistaron Ghana, donde se da la islamizacién de los soninkés y su posterior
expansién”. Ver: Pierre Bertaux 1972 Africa. Desde la prehistoria hasta los Estados
actuales (México: Siglo XXI) Historia Universal.

17 Las acciones fulanis son identificadas como protestas sociales y politicas, que se
originaron por el descontento, la discriminacién y las represiones que sufrieron por
parte de otras comunidades sedentarias, que controlaban los centros comerciales de
estas regiones.
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La aristocracia de este grupo, por medio de la agresiéon military la
Guerra Santa, llevé a sus comunidades a desplegarse territorialmente,
a través de conquistas de rutas comerciales y agricolas, y de tierras
de pastoreo. Su extensién se desarroll6 desde Senegal hasta Chad; en
cinco puntos establecieron hegemonia de importancia histérica: Futa
Toro, Futa Djalon, Masina, Liptako y Adaman.

El Islam aporté una estructura gnoseolégica e ideoldgica a través
de la cual traspasar las barreras clanico-étnicas, la posibilidad de inte-
grar o someter a diversos grupos en esquemas unitarios y, bien fuera
por la via de la alianza o de la fuerza, disponer de la islamizacién
posibilité una pieza clave para alcanzar férmulas de poder superior,
mas unificado, con més posibilidades de legitimizacién. En su ctspide
estuvieron las estructuras jerarquizadas del culto islamico, de cuya
cosmovisién y practica se aprovecharon las aristocracias para mante-
ner el dominio sobre otros pueblos.

En ese momento histérico, si bien es cierto que las contradiccio-
nes y pugnas estaban presentes cotidianamente, también lo es que las
mismas eran parte inseparable del “equilibrio relativo” propio de la
heterogeneidad étnica, lingiiistica, econémica, entre otras'®.

Esas pugnas formaban parte del escenario socioeconémico y
politico africano en sus estadios de desarrollo del momento, donde
algunos avanzaban hacia formas superiores, y otros -menos evolucio-
nados— defendian su modo de vida. En ese caso, esas contradicciones
no transgredieron la gobernabilidad especifica de esas comunidades,
sus estructuras colectivas y sus formas de gobierno.

Las mas importantes culturas precapitalistas exhibieron —por su
ritmo y tiempo de evolucién- cierto inmovilismo y constancia en sus es-
tructuras. De aqui que los conflictos, en dependencia del mantenimiento
de esas estructuras, presentaran rasgos comunes durante largos perio-
dos de tiempo. Sus fundamentos socioculturales, ligados a sus condicio-
nantes geoeconémicas, en muchos casos con un aislamiento relativo, hi-
cieron que sus logros cientifico-técnicos no se tradujeran en profundos
cambios. Mientras tanto, en ciertas zonas como Europa Occidental, que
venia modificando sus estructuras al incluir e implementar esas técni-
cas, si implicaron cambios revolucionarios. Lo mismo sucedié después
en otras zonas que hoy conocemos como Norte desarrollado.

Hasta el siglo XV se manifesté la correspondencia entre los ni-
veles de desarrollo en la regién y las migraciones de la poblacién

18 Algunos historiadores han sobreestimado y otros han subestimado el grado
de tensién que habia en estas sociedades, asi como la fragmentacién politica, las
particularidades étnicas, religiosas y regionales y los conflictos entre los estratos en
competencia.

72



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

africana. Muchos de los movimientos eran forzados, y los vincula-
dos a factores exégenos, como puede ser la presencia arabe-islamica,
se correspondian a la evoluciéon del momento del entorno africano.
Como destaca Mekuria Bulcha (1988: 18): “Los movimientos pobla-
cionales involuntarios fueron causados primordialmente por dina-
micas socio-histéricas internas de sociedades originarias y ubicadas
dentro del continente”.

El comercio transahariano cedi6, progresivamente, el lugar al del
océano Atlantico, donde los contactos afroeuropeos se multiplicaron.
Durante el siglo XV, estas relaciones eran normales, pacificas y en pie
de igualdad; pero este tipo de relaciéon no duré mucho tiempo, pues
los intereses que movian a los europeos —por sus necesidades y reali-
dades— en su empresa eran diferentes.

AFRICA Y LA TRATA. PRIMEROS IMPACTOS
DEL CAPITALISMO
La trata esclavista trasatlantica, que tuvo lugar durante casi cuatro
siglos, vari6 la naturaleza de los procesos socioeconémicos de parte
importante del continente, de los conflictos, de las migraciones y de la
esclavitud en Africa Subsahariana'®. Se desarrollé sin una importante
presencia fisica de los europeos hacia el interior. Sin embargo, se efec-
tué por intereses ajenos a las sociedades del continente, aunque su
realizacion a escala continental estuvo a cargo de las elites africanas.
La intriga, la explotacién de las rivalidades étnicas, el bandidaje y
el interés de las aristocracias africanas —salvo excepciones— fueron los
pilares en los que se apoyaron los europeos para llevar a cabo la trata.
El comercio triangular (circuito comercial) unié a Europa, Afri-
ca y América a través de la exportaciéon de manufacturas baratas de
Europa a Africa; la compra de esclavos africanos en las costas, para
venderlos en el continente americano; el intercambio de estos escla-
vos por minerales y productos agricolas de las Antillas y América, y la
venta de estas materias primas agricolas y minerales de América en
Europa.

19 La esclavitud en Africa existia desde tiempos remotos en trabajos publicos,
domésticos y otros; pero el esclavo era tratado como un miembro de la comunidad
y, muchas veces, tenia la misma situacién material y derechos semejantes a los de
otros miembros. De modo general, el esclavo era rapidamente integrado a la familia.
Existian comunidades que desconocian la esclavitud; mientras que en los pueblos que
habian alcanzado un mayor desarrollo, la esclavitud tenia un caréacter de explotacién
maés acentuado, aunque nunca llegé a alcanzar los niveles de América, puesto que era
doméstica y patriarcal, no comercial.

Las guerras y la violacién de la ley proveian los esclavos; aunque podian liberarse
mediante el trabajo y casarse con miembros de la comunidad.
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Ese comercio permiti6 la obtencién de inmensas ganancias a los Es-
tados y comerciantes europeos. Como apunta Carlos Marx (1961: 688):

El descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de América, la
cruzada de exterminio, esclavizacién y sepultamiento en las minas de
la poblacién aborigen, el comienzo y saqueo de las Indias Orientales,
la conversién del continente africano en cazadero de esclavos negros;
son todos hechos que sefialan los albores de la era de la produccion
capitalista.

Este proceso histérico es, tal vez, el que mejor refleja las diferencias
que pueden darse entre regiones que fueron eminentemente emisoras
durante siglos. Dentro del comercio triangular, el esclavo desempené
un papel clave para el enriquecimiento de Europa; sin embargo, fue-
ron millones los europeos que abandonaron sus tierras para ir a Amé-
rica y, posteriormente, hacia Asia y Africa?, y la economia europea se
vio beneficiada?!.

Los que abandonaron —forzosamente o no— Europa se unieron a
la corriente principal de expansion capitalista europea, en un proce-
so de acumulacién de capitales y riquezas que “regresaba” en forma
de oro, plata y otros recursos a Europa; ademas, los europeos que
arribaban a América —como colonizadores— lograban apropiarse de
las riquezas en sus nuevos asentamientos y desempenaron un papel
fundamental en el control de Occidente sobre el resto del mundo
a través del dominio colonial. Mientras, los africanos no recibian
nada de América, no aportaron nada a sus tierras de origen. Las
propias condiciones de intercambio impedian cualquier tipo de
acumulacién para Africa que pudiera conducirla hacia relaciones
mas avanzadas.

Desde los albores del capitalismo como sistema, la migracién de
la fuerza de trabajo africana manifesté un incipiente proceso de in-
ternacionalizaciéon de la actividad econémica mundial que se man-
tendria y fortaleceria como mecanismo de vinculacién entre el capi-
talismo metropolitano y el periférico, con inmensas diferencias en sus
resultados para unos y para otros.

20 Segun Louis Dollot (1971: 74) entre 1870 y 1914, 35 millones de personas
abandonaron Europa. Seguin Foster en Vulnerable Planet (pp. 14-15) entre los siglos
XVI y XX, 20 millones de britdnicos emigraron y 60 millones de personas de otras
partes de Europa hicieron lo mismo (citado por Bandagare, 1997: 129).

21 La migracién europea hacia América, Asia y Africa -mas tardia con respecto
a otras regiones— puede enmarcarse dentro de la denominada migracion
colonizadora. Esta migracion se desenvuelve en funcién de los intereses del capital
metropolitano.
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En el caso europeo, los beneficios del comercio triangular pode-
mos resumirlos en un planteamiento de Basil Davidson suscrito por
Armando Entralgo (1974: 56): “La etapa del capitalismo industrial na-
cera precedida por los beneficios acumulados por el mercantilismo,
basicamente del comercio triangular en todas sus ramificaciones”.

CONSECUENCIAS INMEDIATAS

Aungque se le han dedicado numerosos estudios a las consecuencias de
la trata para Africa Subsahariana, no podemos pasarlas por alto, por
los propésitos del presente estudio.

Las consecuencias de este fenémeno fueron nefastas para las zo-
nas mas directamente relacionadas con esta préactica, no solo debido
a los desequilibrios demograficos ocasionados por la pérdida de mi-
llones de personas, sino también por los niveles de conflicto e inesta-
bilidad social que generaron y que fueron acompafiados por migracio-
nes que minaron tanto los cimientos productivos de esas sociedades,
como la armonia necesaria para mantener una correspondencia di-
recta entre sociedad, produccién y desarrollo.

La trata introdujo elementos de superescalamiento para los conflic-
tos locales; pero no motivado por su insercién en la realidad histérica
propia de esas comunidades y regiones, sino como factor ajeno y extra-
fio. En este periodo, a las contradicciones y los conflictos propios de las
sociedades africanas se agregé el factor “trata” que si bien no actuaba
como parte directa del conflicto, fue un protagonista esencial desde la
costa. Sus consecuencias pasarian a formar parte de la realidad africana.

Se deterioraron las relaciones entre los diversos pueblos y la base
de algunas sociedades la constituyé un estado de guerra constante. Las
nuevas condiciones afectaron las tradicionales relaciones interafrica-
nas e incluyeron conceptos que no eran practicados hasta ese enton-
ces, como era la esclavitud en sus concepciones del momento.

A todas las contradicciones propias de la sociedad africana se
sumaron las pugnas por el control del trafico esclavista, lo que deter-
minoé la pérdida del “equilibrio relativo” entre sociedades y pueblos
en las zonas afectadas. Hubo un incremento de los conflictos que
lleg6 a influir —a veces de forma indirecta— en los pueblos del interior,
y un deterioro generalizado que mantuvo un carécter bilateral al in-
terior del continente, pero directamente relacionado con un factor
externo.

A partir de ese momento —y hasta nuestros dias— los conflictos
variaron su caracter. Los intereses foraneos, seguidos mas tarde por la
accion colonial, rompieron las particularidades y formas propias de la
sociedad africana e introdujeron, casi permanentemente, nuevos tipos
de conflictos y elementos acumulativos de contradicciones que maés
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tarde se manifestarian (atin en la independencia), asi como nuevas
formas de movilidad poblacional, ajena a las particulares africanas.

Esta actividad no se manifesté en igual medida en todo el con-
tinente, pero, sin dudas, lo afecté de forma directa o indirecta. Dos
ejemplos sirven para ilustrarlo:

¢ el floreciente comercio transahariano que desarrollaron en las ter-
minales de sus rutas los denominados imperios sudaneses fue sien-
do desplazado poco a poco por el comercio en la costa Atlantica;

¢ la regioén oriental, que prosperé en el marco de la conformacién
de la cultura swahili y su comercio, fue practicamente destrui-
da por los portugueses y, cuando se recuperd, también utilizé el
trafico de esclavos como actividad esencial; en este caso, como
practica ilegal, mas tarde utilizada como pretexto por los paises
europeos para invadirlos y ocuparlos en el siglo XIX?2.

En esta etapa, las migraciones —masivas y forzadas— de Africa
Subsahariana relacionadas con la trata esclavista constituyeron el pri-
mer golpe contundente que la conducirian, entre otros factores, hacia
el subdesarrollo.

La desestructuracién social producida en el continente negro im-
posibilitaba una recuperacién socioeconémica y politica, sobre todo
si tenemos en cuenta que muy pronto la insercién al sistema capitalis-
ta seria a través de las férmulas coloniales.

Africa Subsahariana no solo perdié6 millones de personas, sino
también un porcentaje elevado de poblacion joven, pues para el trafico
de esclavos se preferian los hombres y mujeres jovenes (entre 15y 35
afios). Se afectaba de forma directa la divisién social del trabajo.

El perfeccionamiento de los medios e instrumentos de trabajo se
estancaba, pues ahora la actividad productiva méas importante y la
mercancia por excelencia era el hombre; se desatendian las activida-
des econdémicas tradicionales. Especialmente en las zonas costeras y
regiones cercanas se sustituyeron férmulas y técnicas productivas —
agricolas, ganaderas y comerciales— por una actividad lucrativa cuya

22 El carécter y la cantidad del comercio de esclavos desde la zona oriental de Africa
solo vari6é cuando pasé a alimentar la economia de América —sobre todo en el siglo
XIX-, cuando la abolicién de la esclavitud hizo declinar el trafico transatlantico
y, con un caracter ilegal, se desplaz6 hacia la regién Oriental. Segin José Luciano
Franco (s/f a, mimeo), el comercio de esclavos desarrollado por los drabes adquirié
entonces una relevancia considerable. Segtin calculos de un observador britanico, en
Zanzibar en 1839 “se vendian anualmente entre 40.000 y 45.000 esclavos —una parte
en el tradicional mercado drabe, otra como contrabando por Mozambique para la
zona Atlantica” (Davidson, 1978c: 242).
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técnica —las armas de fuego— se importaban de Europa y se pagaban
con esclavos. La guerra se convirtié en un negocio para someter a
otras comunidades y pueblos.

A las formas naturales de movilidad humana se unieron acciones
coercitivas de origen externo que provocaron migraciones de rechazo de
grupos de personas que huian para no ser “cazados” como esclavos y ale-
jarse de las guerras, hacia otras zonas mas al interior y a lugares de mas
dificil acceso. Esto condujo a un incremento del trasiego de personas.

Se desaté una involucion, donde las fuerzas propensas a la uni-
ficacién no encontraron ni el marco propicio, ni la fuerza necesaria
para ello. Las confederaciones se desintegraban; en lugar de la agri-
cultura y el comercio, la ocupacién maés lucrativa para las aristocra-
cias la constituy6 la guerra, cuyo tnico objetivo era obtener esclavos.
Se manifestaba la declinacién de la industria local y el retardo de la
produccion africana. De esta actividad surgieron otras confederacio-
nes que se dedicaban al trafico esclavista, pero con otro caracter. Flo-
recieron fundamentalmente a corta distancia de la costa?.

Cuando el trafico finalizé, estas entidades y todas las sociedades
africanas tuvieron que enfrentar las acciones que condujeron a la do-
minacién colonial.

S1GLO XIX: MODIFICACIONES

El capitalismo, en su fase industrial, con independencia de estar en-
frascado en el sometimiento y control de los territorios asiaticos, en-
frent6 una dificultad enorme para penetrar en Africa: simplemente, la
desconocia.

Desde fines del siglo XVIII comenzaron a organizarse explora-
ciones sistematicas, sobre todo, financiadas por los poderes euro-
peos del momento, lo que se tradujo en viajes cientificos y misiones.
Mas alla de las buenas intenciones e intereses de los protagonistas
de las exploraciones cientificas y de los misioneros, ellos fueron la
avanzada —sugerido, auspiciado y financiado- del capital europeo.
Hasta 1870 aproximadamente Africa fue protagonista de viajes de
reconocimiento y exploracion. El pretexto ideal fue eliminar la trata
de esclavos?*.

23 Los pueblos del litoral y del interior més préximo estaban en beligerancia
continua. Las sociedades mas desarrolladas del interior trataron por todos los medios
de dedicarse a tan lucrativo comercio. Las confederaciones se desintegraron, pero
surgian otras, ahora con otro caracter, vinculadas directamente al trafico esclavista.

24 El hecho de que personalidades importantes por sus aportes al conocimiento
cientifico de Africa en Europa, como los britdnicos Mungo Park, Richard Lander
y David Livingstone; el francés, Rene Caillie, y el aleman, Heinrich Barth, hayan
descollado en la era de las exploraciones, no puede ocultarnos la realidad: todos ellos
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Las relaciones entre los europeos y los africanos sufrieron mo-
dificaciones en el curso del siglo XIX. La influencia de la intromisién
europea sobre las sociedades africanas y la reaccién de estas ultimas
seguian vias diferentes, segtin el grado y el caracter de la intromision.
El hangaro Endre Sik (citado por Entralgo, 1974) distingue tres cate-
gorias regionales.

1. En las regiones costeras donde los europeos han consolidado sus
posiciones, las antiguas estructuras de las sociedades africanas se-
ran hasta cierto punto debilitadas. El proceso de diferenciacién se
acelera en su interior. Los jefes [...] reciben de los colonizadores
privilegios econémicos y politicos que les permiten explotar més a
sus subditos. Los choques en estas zonas son cada vez mas raros, y
el balance de fuerzas se inclina a favor de los europeos, que poseen
en el litoral fortificaciones y bases de abastecimiento. Los ejemplos
de las colonias de la Corona britdnica en Gambia, Sierra Leona y
Costa de Oro pertenecen a esta categoria.

2. En las regiones adyacentes a las colonias europeas de la costa oc-
cidental y meridional, donde el contacto euro-africano habia sido
indirecto y casi siempre en el marco de la trata de esclavos, los con-
flictos seran mas frecuentes. El interior de Africa Occidental y de
Africa del Sur sera el escenario de las principales luchas del perio-
do entre los pueblos africanos y los ocupantes europeos. La pene-
tracién y ocupacién de nuevos territorios acelera la formacién de
fuertes confederaciones territoriales [...] Los ejemplos de pueblos
de Senegal, los ashantis —en el interior de la actual Ghana, y la con-
federacion militar zuli—, en Africa del Sur, son los més interesantes
en esta categoria.

3. En los extremos del interior del continente, visitados por explorado-
res y misioneros, los contactos son mas escasos y la reaccién africa-
na més contradictoria, oscilando entre el recibimiento hospitalario
y el rechazo violento. Sik afirma que las 9/10 partes del Africa Sub-
sahariana caen dentro de esta categoria antes de 1870.

En pocos casos pudieron los europeos desplazar politicamente a los
jefes africanos en la etapa anterior a 1879. No obstante el control eco-
némico, a través del comercio, y la intromisién politica de Europa, los
jefes tuvieron margen de maniobra considerable, aunque perdiendo
terreno constantemente.

Para 1870, la presencia colonialista en Africa Subsahariana era insig-
nificante. Hasta esa década, lo que predominé fue la exploracién y la
preparacién del terreno para la conquista colonial de fines del siglo
XIX. A excepcion del caso sudafricano, que analizaremos posterior-

tuvieron que jugar el papel histérico de pioneros del capital europeo en el continente
africano. (Entralgo, 1974)
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mente, la presencia europea en Africa se redujo a pocos asentamien-
tos de los portugueses en Angola y Mozambique; en Africa Occidental,
Gran Bretafia y Francia ocuparon nuevos puntos costeros y comenza-
ron a penetrar hacia el interior?.

La explotacién econémica y el control politico de las futuras metrépo-
lis coloniales en Africa se caracterizaron en los primeros setenta afios
del siglo XIX por:

en el plano econémico, ausencia de modificaciones esenciales en
las factorias comerciales; la mano de obra africana se mantuvo
en las actividades tradicionales, fuera del alcance del capitalismo
extranjero;

intentos de organizar una economia colonial en los territorios
que se controlaron, de crear una produccién sistematica en algu-
nos puntos, fundamentalmente para la exportacién: los franceses
en Senegal, los portugueses en Angola, los ingleses en Fernando
Poo y Sierra Leona, entre otros;

el reemplazo del protagonismo portugués y holandés por el brita-
nico, el francés y, més tarde, el aleman;

la sustitucién del control de las Compaiiias comerciales fun-
dadas en los siglos anteriores por el de los gobiernos metropo-
litanos. Segin Armando Entralgo (1974), sobre todo de 1850
en adelante, en varios lugares concluyen “acuerdos pacificos”
con jefes tribales africanos, organizan compaifias militares de
ocupacion (la practica de la trata es por lo general el gran pre-
texto), suministran medios financieros a los exploradores y a
los misioneros.

Estas caracteristicas, diferentes con respecto a la accién colonial en
otros continentes, pueden explicarse por tres razones esenciales: los
intereses del capital en esos afios; la resistencia de los africanos y el
desconocimiento del interior del continente.

A fines del mismo siglo, el panorama habia cambiado radical-

mente por la ocupacion colonial. Este siglo fue el marco cronolégico
de acontecimientos fundamentales en las relaciones Europa-Africa.
En apretada sintesis, se destacaron:

25

la abolicién del comercio de esclavos;

Para ampliar en las formas y mecanismos de penetracién de los europeos

en Africa Subsahariana hasta 1884, consultar Entralgo (1974).
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- las exploraciones del interior del continente y sus repercusiones
en Europa;

- laimplantacién y practica del llamado comercio “legitimo” en al-
gunas zonas de Africa Occidental, que fue sustituyendo paulati-
namente al comercio de esclavos;

- la creciente intervencién europea, sobre todo inglesa, en zonas
del continente, mas o menos dominadas por grupos arabe-mu-
sulmanes, utilizando como pretexto casi siempre el comercio de
esclavos en manos de traficantes drabes, cuyo auge corresponde
precisamente al momento de declinacién de la trata trasatlantica;
el surgimiento de movimientos revitalistas musulmanes en areas
del Sudéan occidental y oriental?®, que se opusieron a la penetra-
cién europea;

- lalucha de un grupo de confederaciones del cinturén boscoso
de Guinea —desde la actual Guinea hasta la zona ecuatorial- por
entrar en contacto directo con los europeos en las costa; para
ello eliminaron a los jefes intermediarios del comercio de escla-
vos y, posteriormente, se enfrentaron a los ejércitos europeos
colonizadores.

AFRICA MERIDIONAL: PECULIARIDADES

Existen diferencias en la evolucién de las diversas regiones africanas a lo
largo de estos siglos. Sin embargo, la mas destacada es la de Africa Meri-
dional, fundamentalmente, lo que hoy conocemos como Africa del Sur.

El factor mas peculiar que determiné su posterior evolucién —
como atipicidad en el continente- fue el temprano asentamiento de
colonos blancos —sobre todo en lo que hoy es Sudafrica—, dando lugar
a un colonato temprano. En ello influyé su estratégica posicion geo-
grafica como punto esencial entre Europa y la India hasta la apertu-
ra del Canal de Suez en 1869; el favorable clima y la fertilidad de la
tierra, apropiados para la practica de las plantaciones; asi como las
riquezas excepcionales del subsuelo y su temprano descubrimiento y
explotacién.

Los pueblos africanos que vivian mas cercanos a la costa debieron
enfrentar los embates de otros grupos africanos —que atin migraban
por la zona- y, al mismo tiempo, el empuje de los blancos europeos.
La presencia blanca influyé6 en el detenimiento y cambio de direccién
de las migraciones bantu en esa area.

26 En la época considerada, la presencia arabe permanente se reduce practicamente
al sultanato de Zanzibar y a expediciones militares y comerciales en direccion a las
fuentes del Nilo.
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En la subregién austral, a fines del siglo XVII, los colonos blan-
cos habian ocupado una considerable extensién de tierra; alentando
rivalidades entre los pueblos africanos y firmando “acuerdos” con
sus jefes. Los primeros colonos holandeses -y sus descendientes, los
boers-mantuvieron la hegemonia sobre El Cabo. Practicaban una eco-
nomia agricola comercial. Para el siglo XVIII, habia poblacién blanca
y mestiza. En el afio 1778, los blancos agricultores y ganaderos procla-
maron el rio Fish como la primera frontera entre El Cabo y las tierras
de los Xhosa.

Mientras en la primera mitad del siglo XIX, Africa Subsahariana
era objeto de expediciones de reconocimiento por parte de explorado-
res y misioneros, como plantea Carmen Gonzélez (1991: 20):

Sudafrica no vio en su suelo el acontecer de parejas aventuras. Prose-
guian su historia por un derrotero diferente: no era necesario que el
hombre blanco viniera de Europa para emprender la conquista de una
tierra donde sus hermanos de raza se habian asentado ya, afiadiendo
otro rasgo especifico a su original trayectoria.

En este caso, un pais poderoso como Gran Bretafia no solo tuvo que
enfrentar una fuerte resistencia por parte de los pueblos africanos,
sino también la del colonato de procedencia europea, “que carecia ya
de cordén umbilical con sus lugares originarios y que estaba empefia-
do en poner a los africanos bajo su férula” (ibid.).

Las contradicciones entre Gran Bretafa y los boers condujeron
a algo inusual en el resto de Africa Subsahariana: la gran migracién
treek-boers (afrikaners), en la primera mitad del siglo XIX, hacia
Orange y el Transvaal, cuyas ultimas manifestaciones migratorias se
produjeron alrededor de 1843.

Esas migraciones “blancas” ocasionaron que los pueblos africa-
nos afectados tuvieran que migrar forzosamente —migraciones de re-
chazo contra los britanicos y los afrikaners—-, lo que a su vez también
forz6 a otros grupos africanos a migrar. Muchos son los casos que
ejemplifican esos movimientos poblacionales; pero sobresalen los mo-
vimientos de los pueblos zultes dirigidos por Chaka, que ocasionaron
los desplazamientos de los Ndebeles.

El colonato blanco en Sudéfrica se convertiria en un factor clave
en los procesos posteriores de la subregién, asi como en las caracte-
risticas de los conflictos y las migraciones que manifestarian algunas
diferencias con respecto a otras subregiones subsaharianas.

INICIO DE LOS CAMINOS IMPUESTOS

De forma general, durante las fases mercantil e industrial del capi-
talismo (siglo XV hasta 1870, aproximadamente), la regiéon de Africa
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Subsahariana incorporé a sus dinamicas socioeconémicas y politicas
elementos ajenos que influyeron en el aumento de los niveles y cam-
bios del caracter de los conflictos y de los movimientos migratorios,
sobre todo en las dreas mas afectadas por la trata de esclavos, asi
como donde la presencia europea fue mas permanente.

La abolicién de la trata “aumento el caos interno africano”, pues
las sociedades debian readaptarse a las nuevas condiciones y rea-
decuar sus actividades esenciales. Sin embargo, no tuvieron mucho
tiempo, pues los europeos harian acto de presencia directa en ese mis-
mo siglo.

Africa “Negra” estaba en un momento de aceleracién y escala-
miento de los conflictos en todos los érdenes, pues la trata esclavista
asi lo habia determinado. A esto se habian agregado, desde muchos
anos atras, los conflictos y enfrentamientos armados en contra de las
acciones europeas en las costas y en las zonas donde habian avanzado
hacia el interior.

Las contradicciones y los conflictos internos entre los diferentes
pueblos, el reacomodo a las nuevas condiciones en la segunda mitad
del siglo XIX y los enfrentamientos con los europeos creaban serias
desventajas a esta parte que pronto deberia enfrentar militarmente al
ejército mejor preparado del momento: el europeo.
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LOS CAMINOS IMPUESTOS

El carcelero es un prisionero mds.
Bamileké

DESDE LOS ALBORES DEL CAPITALISMO el mundo se polarizé
con sus rasgos y constantes histéricas. El capitalismo mundial, pos-
teriormente denominado como Norte, se reservé las claves de acu-
mulacién, crecimiento y desarrollo, con el predominio o rectoria de
la divisién internacional del trabajo que se configuraba. Mientras, el
posteriormente denominado como Sur era obligado a asumir una po-
sicién periférica y dependiente en ese marco.

Sin embargo, esa divisién no es homogénea en cada una de sus
partes, las diversas regiones del Sur —y también del Norte- tuvieron
peculiaridades en su insercién al sistema. No hay parametros idénti-
cos para los paises subdesarrollados en Africa, Asia y América Latina.

En Africa Subsahariana, las férmulas de dominacién colonial
se establecieron de forma tardia si se compara con América Latina.
Mientras esta tltima incorporaba a sus entidades nacionales, en ma-
yor o menor medida, el factor africano y europeo al indigena y en el si-
glo XIX se independizaba de sus antiguas metrépolis, los pueblos sub-
saharianos enfrentaron, de forma brutal a finales de ese siglo, —etapa
monopolista- la conquista y colonizacién. En esos afos, las potencias
se disputaban el reparto econémico y territorial del mundo, Africa
debia ocuparse antes que otro pais lo hiciera. En dltima instancia, eso
determiné su “entrada” al sistema capitalista mundial, asi como su
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lugar y papel en la divisién internacional del trabajo que seria préac-
ticamente insignificante, en comparacion con otras regiones del Sur.

Solo después de la Primera Guerra Mundial, las metrépolis euro-
peas comenzaron a valorizar las colonias africanas. Tal vez, en cierta
medida, esto explique las serias dificultades que debieron enfrentar
los paises africanos en las condiciones de independencia, sobre todo
por la interrelacion peculiar de una tradicién “truncada” y una moder-
nidad incompleta y periférica.

Hagamos un alto: también en lo concerniente a la modernidad y
la tradicién se ha impuesto la visién eurocéntrica. Una aproximacion
a ambas categorias tiene dos niveles de analisis: en el plano teérico y
en el practico.

En el plano tedrico, segiin Herrera (2007), la versién oficial de la
modernidad se presenta como un proyecto liberador, destructor de
viejas supersticiones, autoridades y tradiciones, y constructor de una
epistemologia que, mezclando racionalismo y empirismo, posibilita
al ser humano un creciente progreso mediante la biisqueda del cono-
cimiento y la verdad. La buiisqueda de un conocimiento que permita
el dominio de la realidad natural, la psique individual y las fuerzas
sociales, todo ello con miras a emancipar y maximizar el potencial
humano seria el gran eje del accionar moderno.

En esta concepcién eurocéntrica de modernidad, las periferias
no aparecen. Por supuesto, este lenguaje y los acercamientos episte-
molégicos han estado en correspondencia con las necesidades de la
burguesia europea en ascenso.

Concluye Herrera que, enfrentados a este panorama, la tinica ma-
nera de plantear estos temas sin caer en el eurocentrismo que domina
su discusién pasa por replantear la nocién misma de modernidad,
pues atenerse a su visién usual, que considera tan solo sus manifesta-
ciones metropolitanas, nos obliga de antemano a concluir o bien que
las periferias no participaron en la modernidad, o bien que su partici-
pacion se reduce a haber estimulado o reforzado una modernidad que
nunca surgié en ellas mismas.

Este autor define la modernidad como un proceso tnico, pero
articulado alrededor de dos polos distinguibles, aunque interdepen-
dientes. El primero y tnico cubierto por la versién usual es el metro-
politano. El segundo, bastante menos estudiado como polo activo de
la modernidad, es el colonial.

Por lo que una primera conclusién a priori salta a la vista: de-
bemos diferenciar la modernidad en el centro y en la periferia, pues
con independencia de la omisién en el concepto de la modernidad
del papel y del lugar de las altimas, estas han desempefnado un lugar
destacado vy, en la practica, sus acciones y aspiraciones, tal vez, fueron
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mas revolucionarias y consecuentes con los paradigmas de la moder-
nidad europea, pues en esas regiones —las coloniales— persistieron y se
hicieron realidad la lucha por la libertad.

Rodolfo Stavenhagen (1991)' y Fernando Abaga Edjang (2005,
92) coinciden en que la modernizacion es un proceso a través del cual
una sociedad agraria se transforma en una sociedad industrial, me-
diante el uso y la aplicacién del conocimiento cientifico y la tecnolo-
gia. Incluye tendencias como: industrializacién, urbanizacién, niveles
crecientes de alfabetizacion, riqueza, educacién, movilizacién social y
estructuras ocupacionales mas complejas y diversificadas.

Como se observa, la modernidad estd concebida en funcién de
seguir los pasos de Europa. Entonces, ¢;c6mo podemos definir la mo-
dernidad y la tradicién para Africa Subsahariana?

Lo moderno (la modernidad) abarca la impronta de la accién co-
lonizadora, de marcado caracter capitalista, referido a las relaciones
de produccién de este tipo —en funcién de los intereses metropolita-
nos- y las consecuencias que generan en la estructura sociopolitica
del entorno en que actian, y en las conciencias. Por lo que estamos en
presencia de una modernidad periférica.

En Africa Subsahariana, la modernidad —sinénimo de dominio
colonial- condujo a serios problemas estructurales y a una posiciéon
desventajosa en la divisién internacional del trabajo.

Para Gao XIan? (citado en Abaga Edjang, 2005: 90), “[...] la tradi-
cion es lo que la sociedad hereda de su historia, que forma las normas
de moralidad, los conceptos de valor, los modos de comportamiento,
los métodos de razonamiento, los estilos de vida, las costumbres y los
habitos, las ideas estéticas, etcétera”.

Entonces, la tradicién (lo tradicional) se concibe como la permanen-
cia de lo autéctono, en su diversidad y sus particularidades, con su pro-
pia dindamica, que se manifiesta a través de la actividad econémica, las
estructuras tradicionales de gobierno, la conciencia de pertenencia a un
grupo o a una etnia, la reafirmacién de su cultura, de su lengua, etcétera.

Esta realidad interactia y se yuxtapone al engranaje moderno, lo
que impacta en los propios rasgos de la tradicién precapitalista y con-
diciona una tradicion diferente en su interaccién con la modernidad,
pero manteniendo como ejes basicos o bien la tradiciéon mds pura de
los sectores desvinculados de la égida capitalista, o bien una tradicién
que va incorporando —a través del acontecer histérico- peculiaridades
de la modernidad periférica.

1 Ver: <http://www.unesco.org/issj/rics157/stavenhagenspa.html>.

2 Xian, Gao 1999 “Culture and Development: Macro-Cultural Reflexions on
Development” (Culture Link Network) p. 2.
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En Africa Subsahariana, la tradicién se mantuvo en desventaja,
pero continué desempeinando un importante papel, no solo en la su-
pervivencia socioecondémica, sino también en los valores propios y
la identidad de esos pueblos. Sin embargo, aunque en determinadas
4reas o pueblos se pueda distinguir —dividir- lo moderno de la tra-
dicién, de forma general interactiia una sobre otra. Esta interaccién
influy6 en todos los 6rdenes de la vida.

Ferran Iniesta (citado en Morales, 2009) senala: “Ha habido cam-
bios en las mentalidades, en los mecanismos institucionales, en los
referentes miticos en casi todas las culturas negroafricanas, pero per-
viven los cimientos de una sélida cosmovision tradicional”.

Esta realidad de la intervinculacién y particularidades de lo mo-
derno y lo tradicional en Africa Subsahariana “[...] que podria muy
bien asociarse a cualquier cultura contemporanea, aunque probable-
mente con una base mucho mas difuminada en la sociedad occidental,
tiene una significacién altamente singular en el caso africano” (ibid.)>.

La capacidad africana para adaptar los términos a la realidad
concuerda, segiin Cheikh Anta Diop, con su habilidad para “[...] cons-
truirse un nicho especifico e irrepetible” en la esfera internacional.
Parece, por tanto, que al igual que lo ha hecho a lo largo de la historia,
Africa vivira su revolucién particular, una revolucién diferenciadora
llevada a cabo de una manera mas sosegada, mas africana (ibid.).

Esta realidad es reflejo de las caracteristicas periféricas de las so-
ciedades africanas, pero también expresién de la cultura de resisten-
cia de dichas sociedades.

A continuacién, se podra percibir cémo se produjo esa interco-
nexion de la modernidad y la tradicion.

OCUPACION: CONFLICTOS Y MIGRACIONES
En la Conferencia de Berlin (1984-1985) las potencias europeas se re-
partieron el continente africano, pero la dominacién real fue muy di-
ficil; en determinadas regiones, solo se concreté en la segunda década
del siglo XX.

En Berlin se reunieron doce naciones europeas, ademas asistie-
ron representantes de Estados Unidos y Turquia, no se invité a ningin
africano. Los principales acuerdos fueron:

3 Iniesta concluye que la sociedad africana sigue siendo esencialmente tradicional,
sigue manteniendo sus religiones, sus jerarquias, sus instituciones o su mitologia
integradora, bases que realmente la vertebran. Considera que las criticas internas a la
modernizacién, el abandono por parte de las elites de dicho paradigma y el absoluto
aferramiento a los modos de comercio y a la economia de subsistencia frente a al
paradigma productivista son buenos ejemplos de ello.
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- Fundacién del Estado libre del Congo bajo la direccion del rey de
Bélgica*.
- Libertad de comercio en el rio Zaire, en el Niger y en el rio Zambezi®.

- Solo podrian tener territorios coloniales quienes los ocuparan
con tropas. Es decir, el control de la costa no implicaba una ocu-
pacion efectiva del territorio®.

- Abolicién de los derechos aduaneros en la entrada de productos.
Este acuerdo también favorecio a las potencias més poderosas.

- Obligacién de respetar los tratados de protectorado con los sobe-
ranos africanos.

Como se observa, en primer lugar, se prescindi6 de las condicionantes
geogréficas, histéricas y juridicas, y se legaliz6 la ocupacién efectiva
de los territorios africanos. En segundo lugar, la ocupacién se aceleré:
era “necesario” ocupar lo mas rapido posible los territorios africanos.
En tercer lugar, ya desde ese momento los objetivos metropolitanos,
que se concretaron en una situacién de conflicto generalizado en to-
dos los territorios, eran econémicos.

Es por ello que en los conflictos del area, ayer y hoy, los intere-
ses sobre las posiciones estratégicas de determinados paises, como el
Congo, y sobre los recursos naturales han sido una constante de los
conflictos y la actuacion de los actores extrarregionales.

La conquista -y posterior colonizacién— se convirtié en un con-
flicto bilateral permanente entre colonizador y colonizado, entre lo
“moderno” y lo “tradicional”. Actué en dos sentidos: por un lado, ha-
cia la unidad —superacion de viejos conflictos internos- para enfrentar
al conquistador; por otro, en la exacerbacién de viejas pugnas, utiliza-
das por los europeos para dominar los territorios —divide y venceras—.
Otros conflictos se mantuvieron. El colonialismo ahogaba, o més bien
retenia, posponia y alentaba viejas pugnas y hacia nacer otras.

El poder colonial agregé factores de escalamiento en los conflic-
tos del 4rea. El establecimiento de férmulas capitalistas —en funcién

4 Se conferia el territorio del Congo, con sus inmensos recursos naturales y su
estratégica posicion, a un pais de “segundo” orden. De esta manera, se evitaba el
enfrentamiento entre los franceses, los ingleses y los alemanes.

5 Como se observa, se excluyé el monopolio de una potencia y se favorecié a los
paises més poderosos —fundamentalmente, Gran Bretana, Francia y Alemania- al
acceso y explotacién del interior del continente.

6 Hasta entonces habia prevalecido la doctrina que establecia que la ocupacién de
la costa legalizaba la del interior, sin que fuera necesaria su ocupaciéon inmediata.
Este acuerdo desaté la carrera colonial desde las zonas costeras al interior, con el fin
de controlar la mayor parte de territorio posible.
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de intereses fordneos— que coexistian y se interrelacionaban con las
estructuras tradicionales seria fuente de multiples génesis de conflic-
tos en todos los planos, en los nuevos paises, con sus nuevas fronteras.
Paralelamente, la contradiccién colonia-metrépoli se establecia en un
primer orden de prioridad’.

El nivel de conflicto generalizado en toda la regién asumié diver-
sas caracteristicas, segtin el grado de centralizacién de las comunida-
des (si los grupos mas centralizados estaban en pleno desarrollo o en
decadencia) y el nivel de dependencia y sometimiento de unos grupos
sobre otros (el liderazgo y la influencia europea).

Aun asi, en esta etapa, en todos los casos, a través de diversas
tacticas, prevalecieron la oposicién armada y las rebeliones, asi como
los movimientos migratorios y otras formas de resistencia indirecta
a la agresién militar y econémica de los europeos. Pero, precisamen-
te, a partir de las particularidades de cada caso variaron las tacticas
de alianza, soborno, promesas, invasion, etc. de los colonialistas.

Entre 1880 hasta 1910, el estado de inestabilidad, violencia y des-
orden se vio incluso intensificado con respecto a etapas anteriores.
Los desplazamientos humanos de caracter militar o de autodefensa se
contabilizaban en millones.

La respuesta de los pueblos africanos a la accién europea fue ma-
yoritariamente la lucha armada contra el colonizador?.

La resistencia trajo aparejada una mayor actividad militar a nivel
continental. Los desplazamientos humanos de cardcter militar se con-
tabilizaban en millones. Los hombres maés fuertes y jévenes integraban
los ejércitos africanos. Entre los mas conocidos de Africa Occidental,
encontramos: el de Samori Touré, que en 1887 integraban entre 30 mil

7 Como hemos analizado en el Capitulo I, deviene esencial aclarar que la coloni-
zacién —factor externo en sus inicios— se convertiria en componente interno de los
conflictos, a partir de la transferencia de nuevas estructuras y férmulas de poder y
explotacion en los paises sometidos, que dieron paso a nuevas realidades y llegaron
a formar parte del entorno de estos pueblos.

8 Las respuestas “oficiales” de los gobernantes africanos a los apetitos territoriales
europeos fueron contundentes; sobresalen las de Prempeh I de Asante en 1891; la
de Menelik de Etiopia en el mismo afio y la del sultan de Sokoto de mayo de 1902
que advertia: “entre nosotros y ustedes no hay tratos, excepto en tanto que entre mu-
sulmanes y no creyentes [...] Guerra, tal como Dios todopoderoso nos ha ordenado”
(Bertaux; 1972, 49). En todo el territorio al sur del Sahara se desaté una resistencia
violenta al colonizador, salvo excepciones. Michael Crowder (1987: 47) al referirse a la
zona de Africa Occidental, apunta: “[...] una buena mayoria de los Estados de Africa
Occidental, grandes y pequefios, asi como la mayoria de las personas que vivian en
sociedades segmentarias se opusieron a la ocupacién europea por la fuerza [...] Estas
sociedades emprendieron lo que, en efecto, fue una guerra de guerrillas contra los
ejércitos invasores, realmente la mejor tactica que pudo haber sido adoptada en esas
circunstancias”.
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y 35 mil efectivos; el de los yorubas, que en 1892 contaba con alrededor
de 7 mil y 10 mil hombres, y el Nupe, que llegé a integrar cerca de 25
mil o 30 mil hombres (Bayegueye y Adu Bohen, 1987: 143).

En sus acciones, el conquistador exacerb6 o aproveché6 antiguas
pugnas. Algunas entidades centralizadas vieron su resistencia socava-
da por el descontento de sus stibditos, alentados ahora por el colonia-
lismo, que en muchos casos llevé a la alianza de determinados grupos
con los europeos. La instigacién de unos pueblos contra otros fue sis-
temética, lo que provocé guerras y contradicciones internas aun ma-
yores, que tuvieron como consecuencia el traslado de pueblos enteros®.

Algunos grupos se enfrentaban no solo a los europeos, sino tam-
bién a otras entidades y confederaciones, o a pugnas internas por el
poder, que agravaban atin mas la inestabilidad de algunas areas!®.

Las migraciones como férmula y método de resistencia fueron
generalizadas durante la conquista y la ocupacién coloniales. Segtin
Bayegueye y Adu Bohen (1987: 167):

Un método de resistencia muy extendido consisti6 en la migraciéon ma-
siva como protesta contra la dureza de la dominacién colonial”. Esta
practica fue utilizada principalmente por la poblacién rural y de las
zonas del interior, cuyos contactos con los europeos habian sido més
recientes. La represion y la presencia militar hicieron de esta una prac-
tica usual de oposicién'!.

9 Enla derrota ashanti a manos britanicas en 1874 y la posterior desintegracién del
Imperio desempefié un papel esencial la incitacién britdnica a la separacién de los
grupos miembros de la Unién. Para profundizar, puede consultarse Bayegueye y Adu
Bohen (1987: 155).

10 En este sentido, se destacan los enfrentamientos de Tofa, el rey del reino Gun de
Porto Novo, que hacia frente a tres enemigos diferentes: los yorubas por el noreste,
los reyes Fon de Dahomey en el norte y los britanicos en la costa. También, desde el
principio de su reinado, Ahmadu Bamba se vio forzado a luchar en tres frentes: contra
sus hermanos que impugnaban su autoridad; contra algunos de sus stabditos —los bam-
baras, mandingas, fulanis y otros—, y contra los franceses (Adu Bohen, 1987: 33).

11 Segun A. Isaacman y J. Vansina (1987: 241), el caracter clandestino de estos mo-
vimientos impide cualquier afirmacién exacta sobre su cuantia, pero todo indica que
eran de gran escala. En la zona de Africa Austral: “Los registros oficiales britanicos
indican que mas de 50 mil africanos que vivian en el valle del Zambeze huyeron a
Rhodesia del Sury al territorio Nyasa entre 1895 y 1907”.

Lo mismo ocurrié con grupos de ovambos y bakongos en Angola, y de shonas y
chewas en Mozambique. Para evitar pagar impuestos, un elevado nimero de tongas
y tumbukas en el territorio Nyasa emigraron de la cuenca del Rukura huyendo del
control britanico. La creacién de enclaves auténomos de comunidades de emigrados
que escapaban del control colonial en zonas deshabitadas o desérticas constituy6
con cierta frecuencia una variante de retirada entre los bembas (Pélissier, 1969: 76).
Crowder coincide en este punto, y reafirma que muchas personas trataron de evitar
la fuente de sus aflicciones por medio de la migracién y otras formas de evasion;
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Al margen de otros factores, las migraciones de millones de africanos,
impuestas por la fuerza del colonialismo, significaron un paso mas
hacia el subdesarrollo ya que se abandonaron las tierras, los poblados
y, en su mayoria, los migrantes partian de cero en los nuevos lugares
de asentamiento, a lo que se sumé que, en muchos casos, fueran tam-
bién sometidos en breve a la explotacién colonial.

El proceso de conquista y las resistencias se fueron escalonando
diacrénicamente y en diferentes espacios, afectando los niveles técnicos
y productivos de la economia tradicional. En las zonas costeras —ocupa-
das mucho antes por los europeos-y en la medida que el dominio colo-
nial se imponia en diversos territorios, se instrumentaba y desenvolvia la
actividad econémica en funcién de los intereses capitalistas; fundamen-
talmente, la exportacién de mani (1870), de cacao (1891), del oro de Cos-
ta de Oro (1879), entre otras, y la construccién de puertos y ferrocarriles
que aseguraran la actividad de exportacién a nivel infraestructural.

La solucién de los conflictos en esta etapa —entre 1880-1945- se lo-
graba esencialmente por la fuerza —entre Europa y Africa—y por acuerdos
“entre caballeros” para saldar intereses entre las grandes potencias. Los
conflictos puramente internos se manejaban en funcién de intereses fo-
raneos. Otras contradicciones fueron insolubles, sobre todo en el marco
europeo, y terminarian dando como resultado las dos guerras mundiales.

Después de cuatro siglos de trata, se inicié otra etapa: la domi-
nacion territorial total, con la desarticulacién y subordinacién de la
economia tradicional a la capitalista, lo que motivé la insercién de
dos tipos de relaciones de produccién: la capitalista periférica y la tra-
dicional. Esta relacién traeria consigo cambios en las estructuras so-
cioecondémicas y los movimientos poblacionales tradicionales, y el sur-
gimiento de nuevos tipos de migraciones, fundamentalmente a partir
de las necesidades del capitalismo europeo y del colonato blanco.

La economia africana se insertaba al circuito comercial metropo-
litano y, como parte de este, a la economia mundial, sin que las rela-
ciones capitalistas fueran predominantes en toda la regién: su aporte
se circunscribia, esencialmente, a productos “naturales” para la ex-
portacién (como el caucho, el marfil y los cultivos tradicionales) y a
los del subsuelo, principalmente, en Africa Meridional.

La Primera Guerra Mundial y la divisién del mundo en dos siste-
mas —triunfo de la Revolucién de Octubre- aceler6 la escalada de los
conflictos entre colonias y metrépolis. La superexplotacién del mundo
colonial por la crisis de posguerra y la de 1929-1933 y la nueva realidad

ademds, insiste en que gran numero de habitantes de los territorios ocupados por
Francia en Africa Occidental emprendieron lo que A. I. Asiwaju (citado en Crowder,
1987: 327) ha calificado como “emigraciones de protesta” hacia otros territorios.
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soviética actuaron en ese marco global como elemento constante de
escalamiento de contradicciones hacia la lucha por la independencia.

EL COLONIALISMO EN ACCION

La ocupacién colonial no puso fin a la resistencia violenta, aunque la
disminuyé considerablemente'2. Paralelamente, Africa se vio envuel-
ta en conflictos que respondian a los intereses coloniales. Tales fue-
ron los casos de las dos guerras mundiales; en ambas, las economias
africanas se pusieron en funcién del apoyo a las actividades de las
metrépolis, al tiempo que miles de africanos fueron enrolados para
combatir al lado de sus “amos”'3.

Esta situacién creé serios problemas debido a la escasez de mano de
obra tanto para la economia de subsistencia como para la capitalista; ade-
mas, desaté contradicciones que, en ocasiones, produjeron sublevaciones
y migraciones para eludir la contratacién forzada. De nuevo, millones de
hombres en edad laboral eran obligados a abandonar la produccién.

Durante la segunda conflagracién mundial, los africanos con-
tinuaron aportando miles de hombres para actividades bélicas, que
nada tenian que ver con sus intereses!'*.

En esos afios, la mano del colonialismo sofocé cualquier alter-
nativa de conflicto. Sin embargo, se acumulaban contradicciones
que posteriormente resurgirian. Al mismo tiempo, las migraciones se
mantenian hacia el interior y entre paises, tanto de caracter tradicio-
nal como asociadas a las producciones coloniales. En muchos casos,
esos movimientos de fuerza de trabajo se desarrollaban de manera

12 Aun asi, se mantuvieron situaciones de enfrentamiento directo como el movi-
miento Maji Maji entre julio de 1905 y agosto de 1907, en la zona algodonera del
sureste de Tanzania, contra los alemanes. Se produjo un desplazamiento de las co-
munidades fugitivas de los lugares donde ya los poderes coloniales habian estableci-
do el pago de impuestos y otras formas de explotacion, como fue el caso de los yakas,
que lucharon por mas de una década contra el trabajo forzado. En su momento
culminante, movilizaron a mas de 5 mil trabajadores y “[...] sostuvieron una larga
guerra de guerrillas desde sus bases, situadas en lo profundo de las selvas” (Isaacman
y Vansina, 1987: 200).

13 Durante la Primera Guerra Mundial mas de un millén de africanos se vieron
envueltos en campafias militares en Europa y Africa. La mayoria fue reclutada por
la fuerza —practica mas generalizada en las colonias francesas—. Mas de 2,5 millones
-mucho més del 1% de la poblacién total- estuvieron implicados en trabajo de guerra
de algtn tipo (Crowder, 1987: 324-25).

14 “En mayo de 1940, el Alto Comando Francés habia incluido alrededor de 80
mil efectivos africanos. El reclutamiento en las cuatro colonias britanicas de Africa
Occidental alcanzé la cifra de 169 mil hombres para 1943” (Davidson, 1978: 202-
203). En esos afos se desataron con fuerza el trabajo forzado, las contribuciones en
dinero y trabajo y otras précticas.

Para profundizar puede consultarse a Entralgo (1974: 85-94).
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obligatoria para satisfacer las necesidades de trabajo de la mineria y
los productos agricolas exportables. En ese escenario, las que podrian
calificarse como “migraciones vinculadas a la modernidad” se desen-
volvian en detrimento de las de caracter tradicional.

Los movimientos poblacionales subsaharianos continuaban tri-
butando a la acumulacién de las potencias europeas, mientras la eco-
nomia tradicional era la gran perdedora. En este plano, también se
desataba una desestructuracién socioeconémica que, ajena a las nece-
sidades propias, tributaba al desarrollo de otros. Aunque se efectuara
en el propio territorio de los africanos, el camino hacia el subdesarro-
llo de la regién se profundizaba.

Para analizar los procesos migratorios, la teoria neoclésica'> com-
bina la concepcién microestructural de la toma de decisién individual
con la contraparte macroestructural's.

El predecesor directo de la teoria neoclasica fue Arthur Lewis,
con su estudio sobre el desarrollo econémico con ilimitado suministro
de fuerza de trabajo (Economic Development with Unlimited Supply
of Labor), que propone un modelo de desarrollo en economias duales
donde las migraciones desempenan un papel esencial.

A partir del anélisis de la economia dual en paises en desarrollo
en la postindependencia, Lewis aborda la relacién que se establece
entre la economia moderna y la tradicional, y el papel de la migracién
en ese ambito. El modelo migratorio es crucial en el desarrollo de la
economia como un todo, donde se explota el potencial del crecimiento

15 Considerada la primera teoria que merece ese término por algunos estudiosos de
esta tematica, como Joaquin Arango.

Los neoclasicos sefialan que la migracién es el resultado de una desigual distribucién
geogréfica del trabajo y del capital, que se refleja en las disparidades de ingresos y
bienestar. En algunos paises o regiones, la fuerza de trabajo es relativamente escasa y
el nivel de los salarios correspondientes es alto, mientras en otras ocurre lo opuesto.
Como consecuencia, la persona tiende a ir a buscar trabajo donde los salarios son
altos (Todaro, 1969). De esta forma, los migrantes contribuyen a la redistribucién de
los factores de produccién y al igualamiento de los salarios entre los paises a largo
plazo, compensando las desigualdades originales, por lo que la migracién conducira,
alternativamente, a la eliminacién de las diferencias salariales, y esa desaparicion
puede conducir, a su vez, a un vuelco en el cese de las migraciones.

Asimismo, los economistas clasicos consideran que el libre mercado, acompafiado
por factores de movilidad interna, expresa el significado realista de la especializacién
para prevenir o reducir la migracién internacional.

16 La versién micro establece que la causa principal de la migracién es el resultado de
la toma de una decisién individual (actor racional) en funcién de buscar el incremento
de su bienestar, moviéndose a lugares donde la remuneracién de su trabajo sea mayor
que la que recibe en su actual residencia. En el nivel macro, presupone que es una
redistribucion espacial de los factores de produccién correspondientes (en respuesta) a
las diferencias relativas de los valores, fundamentalmente a los salarios diferenciados.
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inherente en economias dispares. Concluye que ambos sectores reci-
ben grandes beneficios a partir del intercambio.

Sin embargo, como la practica migratoria demostré en Africa
Subsahariana, los beneficios de esa movilidad obligada no tributaron
al desarrollo de la economia tradicional, sino a la moderna. Aunque
favoreci6 a la segunda, los pardmetros de crecimiento y desarrollo se
establecieron en funcién de la acumulacién de otros. La deformacion
tanto econémica como del mercado de fuerza de trabajo ha sido uno
de los aspectos negativos que han tenido que enfrentar los paises bajo
las condiciones de la independencia.

NUEvAS REALIDADES, NUEVAS CONTRADICCIONES

La economia capitalista creé su infraestructura; aceleré el crecimien-
to del sector agrario y la explotacién minera; introdujo la economia
monetaria y la comercializacion de la tierra, entre otros aspectos. Esto
implicé un aumento de la urbanizacién y el incremento de la pobla-
cién africanal?, asi como el incipiente surgimiento de nuevas clases y
sectores sociales. Este progreso econémico, si bien tuvo algunos efec-
tos positivos, actué a la vez negativamente, en tanto se convirtié en
embrién de futuros problemas estructurales —dualidad econémica y
favorecimiento de una de las partes—, pues “[...] las numerosas econo-
mias autosuficientes africanas fueron o bien destruidas o bien trans-
formadas y subordinadas” (Rodney, 1981: 372).

La agricultura tradicional fue favorecida solo donde se puso en
funcién del capitalismo (comercio colonial o economia de trata) para
obtener productos primarios de obligatorio cultivo. La conexién inte-
rafricana se rompi6: ahora cada territorio se vinculaba directamente
con su metrépoli.

El africano, sui generis en su acepcién campesina, fue desvincula-
do de la tierra, no de la propiedad, pues en la mayoria de los paises afri-
canos la propiedad era comunal. Por lo que se desvincula al productor,
de forma violenta, de los medios de produccién, pero, a diferencia de
la acumulacién originaria interna en Europa, sobre todo en la Inglate-
rra de los cercados, esa desvinculacién no se ejecuta por la necesidad
del desarrollo de las fuerzas productivas y el surgimiento de sectores
o clases burguesas, sino por las necesidades del capital metropolitano.

17 El profesor ghanés Albert Adu Bohen calcula el incremento de la poblacién
africana en casi un 40%, tras una disminucién inicial en los 3 6 4 primeros
decenios. Dicho aumento se debié a la creacién de una base econémica, la
extension de la red de carreteras y ferrocarriles que permitia el arribo de los
alimentos a zonas alejadas, asi como a las campafias contra las enfermedades
endémicas, como la peste bubénica y la fiebre amarilla. Ver: El Correo de la
UNESCO 1984 mayo, p. 36.
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Africa Subsahariana, que habfia tributado durante la trata escla-
vista a la acumulacién europea, continué en la etapa colonial benefi-
ciando al capital europeo. De esta manera, no solo se le neg6 la posi-
bilidad de un decursar capitalista como el europeo —por demas poco
probable debido a las caracteristicas de la regién—, sino que al mismo
tiempo se la relegé a un papel que puede calificarse de retrasado a
nivel mundial, no solo en cuanto a los paises industrializados, sino
también a otras regiones del Sur que, en esta etapa, aunque con in-
mensas deformaciones, tenian una mayor participacion en la econo-
mia mundial y clases sociales fuertes —comparadas con las de Africa
Subsahariana—, donde sobresalian los sectores terratenientes y bur-
gueses (nacional y comprador).

En el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, se
beneficiaron las producciones destinadas a la exportacion, dando cier-
to relieve a la explotacién minera con una tecnologia simple, mientras
la produccién alimentaria quedaba marginada. Después de la Segun-
da Guerra Mundial, el papel predominante lo ocuparon la mineria y
la industria extractiva, aunque se mantenia la produccion en las plan-
taciones para la exportacion y se continué marginando en gran escala
la agricultura.

Los paises africanos se convertian en monoproductores y de-
pendientes del mercado metropolitano, al tiempo que la explotacién
econémica se circunscribia a las dreas —enclaves— necesarias para la
explotacién colonial, lo que hacia nacer desniveles —inclusién y exclu-
sion- de determinadas areas en la explotacién capitalista. Ademas, se
utilizaban técnicas muy rudimentarias, por la disponibilidad de fuer-
za de trabajo.

El aseguramiento infraestructural para los enclaves y 4reas bene-
ficiados por la explotacién capitalista produjo migraciones, primero
en su propia construccién y mantenimiento, como en el caso de los
mossis. Los movimientos poblacionales de este grupo se iniciaron con
la trata esclavista, pero se potenciaron y regularizaron con la cons-
truccién de los ferrocarriles, cuando miles —calculados en 50 mil- de
mossis fueron forzados a construir el ferrocarril hacia Abidjan.

Posteriormente, el mejoramiento de las comunicaciones internas
-la construccién de carreteras y ferrocarriles, y la navegacién fluvial-
favorecieron la rapidez de las migraciones intracontinentales de un lu-
gar a otro. Estas mejores condiciones de transportacién fueron aprove-
chadas por los gobiernos coloniales en la practica del trabajo forzado.

Las férmulas de dominacién y explotacién del poder colonial inclu-
yeron el trabajo compulsivo para las producciones capitalistas —planta-
ciones, mineria—, el pago de impuestos, el sometimiento de regiones
completas a cambiar sus formas naturales de produccién y sus cultivos,
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el robo de tierras, entre otras. Se provocé un conflicto permanente en-
tre la agricultura tradicional —-base esencial de la economia africana-y
el trabajo agricola contratado. En la practica, esto implic6 movimientos
poblacionales coercitivos. Por supuesto, la economia rural doméstica
fue la mas perjudicada, al sufrir un deterioro cada vez mayor.

Para cumplir los propésitos metropolitanos, no se necesitaba una
mano de obra estable y especializada, sino barata y renovable; para los tra-
bajos especializados se utilizaba en su mayoria a los blancos. Esto provocé
que la migracién europea hacia Africa se incrementara enormemente!®,

Las migraciones africanas —casi siempre temporales— tenian lugar
hacia los enclaves mineros y las plantaciones, ya que eran maés rentables
para las inversiones y garantizaban una ripida acumulacién. Al mis-
mo tiempo, surgia un nuevo germen de conflicto social que, al decir de
Charles Van Onselen (citado en Ranger, 1987: 86) era una “[...] nueva
dimensién de la resistencia a lo largo de toda la temprana red colonial
interterritorial de trabajo migratorio”, lo que reforzaba el retroceso de la
agricultura tradicional, y el abandono de la produccién de alimentos'.

Como suscribe Mekuria Bulcha (1988: 19): “La resistencia al tra-
bajo forzoso y los impuestos fue enfrentada brutalmente por las ins-
tituciones coloniales, causando el desplazamiento interno y la huida
a través de las fronteras coloniales”. Las nuevas agencias de recluta-
miento de trabajadores buscaron mano de obra no calificada para que
trabajara en las minas?,

18 Entre 1825y 1935, la presencia europea pas6 de 135 mil a 4 millones de personas
(Cortés, 1977: 11).

19 Esta situacién adquirié dimensiones dramaticas si tenemos en cuenta —como
hemos sefialado anteriormente- que esas migraciones ocurrian por coaccién,
reclutamiento compulsivo, etc.; un ejemplo es el caso de las colonias francesas y
su sistema de “indigenado”: “El indigena estaba privado de todo derecho. Debia
soportar el peso del trabajo forzoso: era requerido para los cultivos obligatorios, el
transporte, los trabajos administrativos, carreteras, edificios o para las necesidades
de los colonos y de los jefes. No tenia otro medio de escapar a la arbitrariedad del
administrador, policia o juez més que huyendo a otras colonias vecinas” (ibid., 13).

20 “En Angola, en el valle del Zambeze y en Katanga [...]los agentes de reclutamiento
para las minas del sur competian con agentes de las plantaciones portuguesas de
trabajo forzado en la ensenada de Benin” (Denoon citado en Ranger, 1987: 85).
Otros ejemplos son los de ruandeses en Uganda y de Alto Volta en la Costa de Oro.
Durante la epidemia de fines de los afios veinte, 25 mil ruandeses migraron a Uganda.
C. Coquery-Vidrovitch (1987: 392) plantea que: “[...] se produjo asimismo una huida
del trabajo forzoso comparable a la que recurrieron los mossis de Alto Volta, que en-
contraron refugio en la Costa de Oro”. El cacahuete en Senegambia atrajo mano de
obra temporal hacia el curso superior de los rios Senegal y Niger; lo mismo sucedi6
con el cacao de la Costa de Oro y Costa de Marfil con trabajadores mossis de Alto
Volta, y con el café de Uganda con trabajadores de Ruanda, Burundi y Tanganica
(Rodney, 1981: 370).
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Paises enteros se convirtieron en reservorios de mano de obra
barata, forzada a trabajar en otros territorios: Mozambique, Ruan-
da y Burundi eran reservas de mano de obra de Rhodesia del Norte,
Rhodesia del Sur y del Congo Belga; la zona del Volta proporcionaba
trabajadores mossis para las plantaciones de cacao en Costa de Marfil
y la Costa de Oro.

Al trabajo obligatorio masivo se unieron migraciones de supervi-
vencia; de ahi surgi6é una interminable red de trabajadores migrato-
rios que recorrian grandes distancias en busca de trabajo remunerado
y que, en la mayoria de los casos, retornaban a sus lugares de origen.
En algunas ocasiones, esto fue motivado por el desalojo de que fueron
objeto o porque eran obligados a cultivar determinados productos,
quedando el autoconsumo en situacién muy precaria. A fines de la
década del veinte, casi 200 mil migrantes anuales iban de la sabana a
la Costa de Oro y Nigeria (Canale, 1968: 246)>?!.

El robo y la enajenacién de las tierras, sobre todo donde el colona-
to fue amplio, motivaron el desplazamiento de miles de personas, que
en muchos casos se integraban a las redes de trabajadores migrato-
rios. En Kenya, “[...]los kikuyus perdieron cerca de 494 mil doscientos
veinte acres, mientras 100 mil de sus miembros tuvieron que comenzar
a trabajar en otras labores” (Kaniki, 1987: 420). A principios de siglo,
a los masais “[...] les quitaron el doble de la tierra, primero en 1904
cuando los trasladaron a una reserva en Laikipai y, después en 1911,
cuando fueron trasladados nuevamente” (ibid.). Sin embargo, en 1930,
en Kenya “[...] el 64,8% de la tierra disponible para los europeos no
estaba sometida a ningun tipo de actividad agricola productiva” (ibid.).

Conjuntamente con los movimientos inter-rurales comenzé a in-
crementarse la migracién campo-ciudad, primero, como necesidad de
los colonialistas para poder sostener la administracién y las industrias
secundarias de las ciudades. Luego, muchos africanos trataban de es-
capar —casi siempre de forma temporal- en busca de trabajo remune-
rado que contribuyera a aliviar la situacién familiar. En el Africa fran-
c6fona “[...]la emigracién urbana a gran escala empez6 precisamente
cuando se produjo la gran crisis. Entre 1931 y 1936 las poblaciones
de Dakar y Abidjan aumentaron al 71%, mientras la de Conakry se
duplicé” (Coquery-Vidrovitch, 1987: 401-402).

Entre los obstaculos para el desarrollo en Africa, se incluye, entre
otros, la rapida migracion del campo a la ciudad. La tltima se genera
por las condiciones de vida en las zonas rurales, pero crea crecientes
anillos de miseria en las grandes urbes.

21 En los cinturones productivos del Norte y Sur de Africa Occidental, las MMF
habian sido algo cotidiano y durante la etapa que analizamos se mantuvieron.
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Aunque con posterioridad se establecié la mano de obra asalaria-
da y los contratos de trabajo, en muchos casos y lugares se mantuvo la
compulsién para ello. Ademas, la mano de obra migratoria temporal
se mantuvo como patrén, de forma generalizada, debido esencialmen-
te a la necesidad —forzada- de los africanos de obtener dinero, lo que
se superponia a los patrones migratorios tradicionales que también se
mantenian, sobre todo, los de los grupos ganaderos.

Las corrientes migratorias iban definiendo sus direcciones prin-
cipales, donde el factor “forzoso” desempenaba un papel protagéni-
co: hacia las plantaciones, las minas, las zonas de cultivo tradicional
para la exportacion y las ciudades. En la casi totalidad de los casos,
el trabajo realizado era no calificado. Una gran parte de la fuerza de
trabajo quedaba al margen de la produccién tradicional; pero, al mis-
mo tiempo, la esfera capitalista era incapaz de absorberla. Nacia asi
un rasgo permanente del subdesarrollo: la exclusién y marginacién de
una parte significativa de la fuerza de trabajo.

Los expertos coinciden en que: los Estados periféricos “son remo-
delados para que se ajusten a las demandas exteriores, y los desequi-
librios estructurales resultantes provocan la emigraciéon” (Papademe-
triu, 1984: 435). Pero, en el caso africano, no solo la migracién fue
impulsada por las necesidades propias de los hombres vinculados a la
agricultura tradicional en su afan por sobrevivir, tras la exclusién de-
liberada de la economia tradicional, sino que estos fueron obligados,
compulsados y violentados a hacerlo.

Entre las deformaciones estructurales esenciales a las que fue so-
metida la economia de Africa Subsahariana, que ha sido uno de los
impedimentos para avanzar hacia el desarrollo, encontramos la des-
estructuracién de los sectores que integraban la fuerza de trabajo en
practicamente todo el continente y que integraron las filas de los mi-
grantes. Segtin Samir Amin (1994: 101) “[...]la colonizacién prosiguié
la vieja tradicién del trafico esclavista: una explotacién por saqueo,
que no garantizaba ni la reproduccién de la fuerza de trabajo a largo
plazo ni de las condiciones naturales de produccién”.

Mientras en otras subregiones de Africa Occidental, Central y
Oriental predominé la administracién directa o indirecta, y la acti-
vidad econémica se basé esencialmente en el comercio de productos
tradicionales para la exportacion y el establecimiento de las planta-
ciones, en Africa Meridional los regimenes de minoria blanca desem-
pefiaron un papel protagénico —en Sudafrica y Rhodesia del Sur?-

22 Rhodesia del Sur habia recibido el status de autonomia interna en 1923. Las
colonias portuguesas sufrieron el control y la explotacién colonial fascista desde
1926; uno de sus objetivos fue establecer un modelo de “colonia de poblamiento”,
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y fueron favorecidos en sus actividades econémicas. Esto posibilité
niveles superiores de explotacién econémica —en beneficio del sector
blanco- que, por demas, disponia de una mano de obra muy barata y
superexplotada, la mano de obra africana.

Esa explotacién econémica vino acomparfiada del establecimien-
to de nuevas estructuras por parte del poder colonial, que trajo consi-
go contradicciones, como las que se manifestaron por la superposiciéon
capitalismo-tradicién; la implantacién de proselitismos religiosos; el fa-
vorecimiento y apoyo a determinados grupos en detrimento de otros; la
creacion forzada de sistemas e instituciones juridicas, econémicas y poli-
ticas; la implantacién de colonatos blancos, etc. Todo lo anterior fertiliza-
ba el terreno en cuanto a divisiones territoriales, étnicas, de culto y otras,
que se revertirian en conflictos constantes en la postindependencia.

El dominio colonial en sus nuevas fronteras®® no zanjé las disputas
internas, mas bien las exacerbé; sobre todo porque los colonialistas se
apoyaron y favorecieron unos grupos sobre otros. En este caso, la utili-
zacion del elemento tradicional por parte del colonizador devino factor
esencial en los mecanismos metropolitanos de control sobre sus colonias.

A pesar de operar en un marco territorial delimitado el Estado
colonial no llegé a concretar la unificacién nacional debido, esen-
cialmente, a la propia dindmica y composicién de ese espacio y a los
objetivos de su presencia. Aunque las estructuras tradicionales se in-
tegraron en cierta medida al aparato de control colonial, siguieron
funcionando hacia el interior de sus propias comunidades, lo que re-
forz6 la identidad de cada grupo.

La subordinacién del poder tradicional y de la actividad civil de
la sociedad al Estado “omnipotente” —y a las minorias blancas en de-
terminados casos— llevé a un primer plano el conflicto entre Estado y
sociedad, que se manifest6 en su sentido mas amplio como la lucha
entre colonia y metrépoli. Finalmente, esta contradiccion dio paso a
la independencia africana.

sobre todo en Angola, pero, esto no se logré. Asimismo, la debilidad portuguesa
motivé que el “colonialismo colectivo” fuera una realidad en Angola.

23 Una de las acciones coloniales que constituiria una fuente de futuras pugnas,
como hemos apuntado anteriormente, fue la demarcacién de las nuevas fronteras. En
el momento de la divisién territorial, muchas personas pertenecientes a determinados
grupos quedaban mayoritariamente al otro lado de la frontera. Las entidades mas
avanzadas se vieron divididas, pueblos unidos politicamente y grupos etnolingiiisticos
se encontraron separados por las fronteras coloniales. Los bakongo se ubicaban en el
Congo “Belga”, el Congo “Francés”, Angola y Gabon; los ewe, en Ghana, Togo y Benin;
los somalies, en Etiopia, Kenya, Somalia, Djibouti, etcétera. Este seria uno de los as-
pectos esenciales que se revertiria en crénicas disputas interterritoriales y fronterizas
en el periodo postcolonial entre Ghana y Togo, Somalia y Kenya, Somalia y Etiopia,
Sudén y Uganda, Angola y Zaire, entre otros; fuente de refugiados y desplazados.
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Diversos son los criterios en torno a la utilizacién del elemento
tradicional en la sociedad colonial y las diferencias de métodos utili-
zados por el colonialismo; pero, con independencia de la diversidad
de puntos de vista, practicamente todos coinciden en que fue manipu-
lado v, en dltima instancia, a pesar de los cambios que sobre la vida y
el poder tradicional ejerci6 el colonialismo, la vida tradicional se man-
tuvo en la sociedad de Africa Subsahariana, ahora con la impronta y
en funcién de la modernidad.

Los intereses coloniales modificaron los propésitos de las institu-
ciones basicas africanas: de acuerdo con las particularidades de cada
caso, distorsionaban sus funciones y las debilitaban, estableciéndolas
o elimindndolas donde fue necesario. Todos los jefes que opusieron re-
sistencia a los colonizadores fueron depuestos y sustituidos por otros
mas “flexibles”. Segtiin H. A. Mwanzi (1987: 17) “[...] con frecuencia,
los que hacian una alianza con los britanicos eran recompensados con
puestos tales como jefaturas en el sistema colonial”.

Precisamente, la convivencia de las instituciones tradicionales —
modificadas a partir de los intereses europeos— con las coloniales ga-
rantizaba, tanto en el gobierno directo como en el indirecto?, el control
de la poblacién nativa. El poder colonial influia negativamente sobre
el caracter solidario y “democréatico” de la sociedad africana. Si bien
es cierto que “Las sociedades tradicionales africanas no han tenido
todas la misma organizacién politica” (Matala Kabangu, 1996: 49),
no podemos pasar por alto que un elemento bastante comun de estas
sociedades fue la presencia de una autoridad politica dotada de un
poder consensuado.

La accién colonial comenzo a actuar negativamente sobre la orga-
nizacién politica tradicional. En ese contexto, el papel del jefe cobré una
importancia extraordinaria, y su papel “tradicional” se fue ampliando
a funciones administrativas, con “autorizacién legal para ejercer la au-
toridad, como el elemento basico de la estructura administrativa”?. El
poder nativo se dedicaba, esencialmente, a funciones de administra-
cién como recaudar impuestos, reclutar mano de obra, etcétera.

La gobernabilidad colonial requeria la coexistencia de dos formas
organizativas, aunque en ultima instancia la metrépoli constituia el
poder real. Este modelo de control y gestién hacia emerger profundas
contradicciones en la sociedad africana, que también se manifesta-

24 Férmulas de dominaciény explotacion colonial francés y britanica, respectivamente.

25 Para profundizar, consultar: Betts, F. 1987 “Métodos e instituciones de la domi-
nacién europea”; y Adu Bohen, A. 1987 “El colonialismo en Africa: su impacto y sig-
nificado” (p. 344), ambos en Historia General de Africa. Africa bajo el dominio colonial
(1880-1935) (UNESCO: Tecnos) Tomo VII.
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rian de forma aguda en la etapa postcolonial, sobre todo debido a las
rivalidades en torno al poder entre las elites tradicionales, las procolo-
nialistas y los nuevos sectores sociales, entre otros.

La implantacién de lo moderno de forma tardia, irregular y en fun-
cién de intereses foraneos, en su correlacién sistémica, unitaria y exclu-
yente con lo tradicional, al que subordiné, confirié particularidades al
desenvolvimiento histérico del Africa Negra, que cada vez acumularia
mas elementos de inestabilidad social y conflictos, asi como el aumento
de problemas estructurales, incluyendo el movimiento poblacional.

SUDAFRICA Y EL COLONATO BLANCO

En Africa Meridional, al igual que en el resto de Africa Subsahariana,
la ocupacién del territorio se completé en esta etapa. En 1914, con la
derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial, el mandato de
Africa Sudoccidental (Namibia) —segtin la Liga de las Naciones— fue
otorgado a Gran Bretaiia, quien lo pas6é a manos sudafricanas. Portu-
gal —el otro pais europeo con intereses en el area— no molestaba mucho
a Londres, pues estaba practicamente subordinado a los britanicos.

Por su parte, las contradicciones entre britanicos y afrikaners fi-
nalizaron en lo esencial con el triunfo de los primeros en 1902 —tér-
mino de la guerra anglo-boer- y con una alianza por la necesidad de
enfrentar y dominar a la mayoria africana. En fecha tan temprana
como 1910, el gobierno britanico le otorgé la autonomia a la Unién
Sudafricana.

En esta etapa, Sudéfrica se consolidé6 como polo y centro de
atraccion de la subregion, debido, sobre todo, al descubrimiento y ex-
plotacién de los yacimientos de diamantes en Orange (1867) y de oro
en el Transvaal (1886). La economia capitalista se fortalecia, combi-
nando la actividad agricola, la febril actividad comercial e industrial y
de aseguramiento infraestructural.

La mano de obra era barata, cada vez con una escala y un rigor
mayores del trabajo forzado masivo. La economia de “reservas” —que
mantenia la produccién tradicional- aseguraba la migracién hacia el
sector capitalista. En 1913, el Acta de la Tierra despojo a los africanos,
haciendo que estos quedaran como trabajadores forzados en lo que
habian sido sus tierras. A la “reserva” sudafricana se unio la “reserva”
permanente de los paises de la subregién hacia las minas de Sudéfrica.

Los primeros contratos portugueses de mano de obra mozambica-
na hacia Sudafrica datan de 1896. Posteriormente, por acuerdo entre
los gobiernos de Portugal y Africa del Sur en 1909 —conocido como Con-
venciéon de Mozambique, que después fuera renovado-, Mozambique
suministraria un minimo de 100 mil hombres anualmente para trabajar
en las minas sudafricanas. Entre 1913 y 1930, migraron hacia Sudafrica
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un total de 900 mil hombres provenientes de la regién austral, de los
cuales 35 mil murieron (Coquery-Vidrovitch, 1987: 392)%. De esta forma
se iba conformando el constante trasiego de migrantes econémicos de
Africa Austral hacia Sudafrica, que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Horace Campbell (1995: 3) al valorar cémo se ejercia la gobernabili-
dad metropolitana bajo el colonato blanco, sefiala: “La dictadura del co-
lonato blanco aseguraba que todos los aspectos de las relaciones sociales
estuvieran regidas por relaciones de fuerza. La fuerza era utilizada para
robar tierras y eliminar a los campesinos africanos de sus comunidades”.

En este caso, la migracién fue uno de los soportes del desarro-
llo de la economia sudafricana, controlada por los blancos; mientras
tanto, las consecuencias para el resto de los paises de la subregién y
para los pueblos autéctonos sudafricanos, asi como para la economia
tradicional, serian negativas. Asimismo, las migraciones instituciona-
lizadas son un rasgo muy temprano en la economia sudafricana.

La institucionalizacién del apartheid en 1948 no solo senté pau-
tas socioeconémicas y politicas que condujeron a un fortalecimiento
del poder blanco y a un aumento de la dependencia econémica de
los paises fronterizos con respecto a Sudafrica; sino también impri-
mié particularidades a las migraciones en la zona. En este sentido,
la segregacién ya institucionalizada, por una parte, limitaba el mo-
vimiento y las migraciones hacia determinados lugares; pero, por la
otra, ocasionaba periédicamente migraciones forzadas a partir de los
intereses econémicos del poder blanco. A su vez, la lucha contra el
apartheid hizo que muy tempranamente apareciera el refugiado “poli-
tico” —de acuerdo a la Convencién de 1951.

LEGADO COLONIALISTA

Los paises subsaharianos se integraban a la divisién internacional del
trabajo de manera dependiente y subordinada. Al interior se evidencia-
ban serios problemas estructurales, a los que se agregaron desequili-
brios demograficos y las dificiles condiciones de vida, tanto de los que se
mantuvieron en la agricultura tradicional -fundamentalmente, las mu-
jeres y los hombres mas viejos—, como de los que se incorporaron a las
actividades del Estado colonial. Como apunta Suret-Canale (1968: 99):

Asi se acentia la evolucién que ya habia caracterizado a la sociedad
africana desde el comienzo de la trata: una lenta descomposicion de
los marcos sociales tradicionales, una agudizacién de las contradic-

26 Para profundizar, ver: Kombo, Moyana, J. A. 1976 Economia Po]itica do Sistema
de mao-de-obra Migratéria. Centro de Estudos da Dependéncia. A Africa Austral em
Perspectiva-1. Descolonizagdo e neocolonialismo (Lisboa: Iniciativas Editoriais).
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ciones internas, no sobre la base de un progreso de las condiciones de
produccién, sino por un éxodo continuo de las riquezas productivas y
una miseria cada vez méas profunda y generalizada.

Este planteamiento resume por qué la etapa colonial condicioné no
solo las contradicciones colonia-metrépoli, sino también las pésimas
condiciones socioeconémicas y los niveles de conflictos —cotidianos y
permanentes posteriores. La impronta colonial desencadend el conflic-
to en todos los 6rdenes de la vida, debido al distorsionamiento de las
bases estructurales de las sociedades subsaharianas, que se traducirian
posteriormente en los niveles de subdesarrollo més alto del mundo.

Ya en esta etapa, aunque los conflictos mantenian un caréacter
local-bilateral, lo hacian no en un plano geografico continuo, sino,
sobre todo, extracontinental, entre la colonia y la metrépoli. Al mismo
tiempo, surgia una contradiccién global, fuente de futuros conflictos
con diversas manifestaciones: la contradicciéon Norte-Sur.

La ocupacién de Africa trajo un periodo de “paz colonial”, pues
cesaron o se redujeron las guerras entre los pueblos africanos. Sin
embargo, “después aparecieron con pautas diferentes”, y no solo eso,
la “paz colonial”, mantenida por la fuerza, engendré conflictos futuros
vinculados a nuevas férmulas de dominacién, explotacién e intereses.

La transferencia de nuevas estructuras y férmulas de poder y ex-
plotacién, sobre la base de la dominacién colonial, dio paso a nuevas
realidades que llegaron a formar parte de un contradictorio escenario
subdesarrollado, en el que los conflictos y las migraciones ocuparian
un lugar destacado. En este contexto histérico, los paises al sur del
Sahara arribaron a la independencia. Los gobiernos africanos en el
poder tenian que enfrentar un enorme reto: por un lado, mantener la
independencia lograda; por otro, y sobre todo, buscar vias y proyectos
para el desarrollo.
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CApPiTULO IV

DE LOS CAMINOS IMPUESTOS
A LOS PROPIOS

El mono nunca es demasiado viejo
para subirse a un drbol.

Bamileké

LA CONTRADICCION COLONIA-METROPOLI dio paso a la lucha
por la independencia. Esta estuvo influida, entre otros aspectos, por la
elevacién del nivel de conciencia de determinados sectores, donde so-
bresalian la pequefia y mediana burguesia y los intelectuales —funda-
mentalmente, los sectores vinculados a las actividades de la moderni-
dad- y las luchas espontédneas de otros. Esto, unido a la influencia de
los cambios a nivel internacional: la derrota de fascismo y el proceso
de descolonizacién en Asia.

EL MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL (MLN)

EN AFRICA SUBSAHARIANA

Entre 1918-1945 se expresan rasgos y tendencias que sirven de base
para comprender hasta qué punto las propias formas de organizacién
por la independencia reflejaban las contradicciones -y peculiarida-
des— de las sociedades africanas.

Las formas de lucha contra el colonialismo se manifestaron en
las férmulas tradicionales y las modernas que se expresaban de forma
diferente, aunque en ocasiones convergieron.

Segun el reconocido africanista Armando Entralgo, estos movi-
mientos tuvieron un caracter defensivo, generalmente con base étnica
y limites locales. Los primeros grupos politicos organizados tuvieron
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un caracter reformista, con una base sociopolitica, esencialmente den-
tro de las capas medias urbanas. Se manifestaban y mezclaban dos
formas de lucha: la tradicional y la moderna'.

Las formas organizativas pueden caracterizarse de elementales.
Aparecen —en correspondencia con sus intereses y costumbres— como
sociedades o asociaciones étnicas, raciales, juveniles, profesionales, etc.,
y movimientos religiosos, que fueron los méas difundidos en las primeras
etapas de la lucha?. Por su base clasista y sus métodos de lucha, estos
movimientos anticoloniales han sido calificados de protonacionalistas®.

Sobre la periodizacién del MLN en Africa después de la Segunda
Guerra Mundial existen variados criterios. Sin embargo, atendiendo
al caracter de las organizaciones que lo dirigen, los presupuestos que
enarbolaban y los métodos de lucha, se pueden dividir dos momentos
fundamentales:

- Entre 1945-1960, cuando comienzan a desarrollarse acciones
anticoloniales, con una fuerte represion por parte de las metro-
polis. Esto conlleva que, aunque algunos movimientos puedan
continuar actuando de forma legal, otros —-los mas radicales—
deben pasar a la ilegalidad. A partir del primer lustro de los
afnos cincuenta, se legalizan los partidos y, en el marco de un
nacionalismo calificado como moderado, unido a fuerzas que
buscan un “arreglo” con las metrépolis, se inician los cambios
en la politica colonial que daran paso a la independencia. El afio
1960, se denomina afio de Africa: obtuvieron la independencia
diecisiete paises.

- Deladécada del setenta a los afios ochenta, cuando predomina la
lucha de liberacién nacional armada en las colonias portuguesas*
y otros paises, fundamentalmente, en Africa Austral.

La primera etapa de la lucha de liberacién nacional —hasta los afios
sesenta- se calific6 como anticolonialismo clésico. Las peculiaridades
de su componente clasista, las metas a alcanzar y los métodos que
emplearon son la base para esta conceptualizacion.

1 Las peculiaridades socioeconémicas de estos paises y los métodos de control
colonial determinaron que los sectores que estuvieran en mejores condiciones
de liderar los movimientos anticoloniales fueran las elites aburguesadas y las
tradicionales, y los intelectuales.

2 Eneste ultimo caso, sobresalieron la revuelta Chilembwe en Nyasalandia (Malawi)
y el kimabanguismo en el Congo.

3 Abarcan los afios de 1918 a 1945.

4 Lalucha armada se inicia en los afios sesenta.
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En cuanto a la composicién clasista, se caracterizaron por su hete-
rogénea base social, donde predominaban los sectores medios de pro-
fesionales, empleados, intelectuales, veteranos de la Segunda Guerra
Mundial, elementos de la pequefia burguesia agromercantil, incipiente
proletariado agricola, de los ferrocarriles, de las minas y de los puertos,
comunmente dirigidos por la pequefia burguesia local o “nacional”.

La debilidad y las limitaciones de este nacionalismo al sur del
Sahara son calificadas por Armando Entralgo (1974) de “poca nacién”
y “poca clase”. Cada colonia era més un mosaico multiétnico que una
nacionalidad unida, con una base proletaria casi inexistente; mientras
que el campesinado, bajo los términos que lo entendemos, era practi-
camente desconocido.

El elemento distintivo que permite definirlo como anticolonialismo
clasico esta dado, sobre todo, en la meta que se proponia: la autonomia
y la independencia. Su interpretacién en los medios pequefios burgue-
ses, de forma general, casi era una mera africanizacién del gobierno.

Los métodos y tacticas de lucha fueron variados, abarcaron desde
la lucha violenta y la guerra de guerrillas, hasta la lucha no violenta
inspirada en el gandhismo y en los movimientos negros de América.
Sin embargo, predominaron los movimientos pacificos y la participa-
cién en los procesos eleccionarios en las colonias britdnicas y en el
referéndum en las colonias francesas’.

Con respecto a los proyectos puestos en practica después de la
independencia, el modelo que podemos caracterizar de progresista
paso a la historia como socialismo africano, base de planteamientos
utépicos, premarxistas o antimarxistas®.

Las metropolis utilizaron todos los métodos posibles por mante-
ner la dependencia y el control neocolonial de sus antiguas colonias.
Alli donde triunfé un partido o dirigente que “podria hacer peligrar” el
control, se utilizaron diversos mecanismos para derrotarlo. Los obje-
tivos de las potencias coloniales estaban intervinculados y eran:

1. penetrar en el seno del Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN) en un pais dado y en el continente, en general;

2. frenary frustrar las tendencias progresistas de la sociedad al sur
del Sahara;

5 Debe tenerse en cuenta que el nivel de violencia colonial generaba mas violencia.
Mas alla de los deseos de los sectores medios, la contradiccién nacional opuso
espontaneamente de manera violenta a colonizadores y colonizados en el proceso
descolonizador. Hubo organizaciones que apelaron a la violencia revolucionaria
como arma decisiva; tal es el caso de los mau mau, en Kenya.

6 Lo analizaremos posteriormente.
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3. buscar una salida neocolonial para los paises que se independi-
zaban;

4. garantizar el mantenimiento y control sobre la regién.

Las metrépolis en su retirada continuaron utilizando sus “viejas for-
mulas”, adecuadas al nuevo contexto, donde sobresalié la manipu-
lacién del factor étnico. Trataron de asegurar el predominio o mo-
nopolio de la elite explotadora de una etnia, ayudaron a conformar
y manipularon la conformacién de partidos sobre una base étnica,
entre otros. Es decir, manipulando el factor étnico, se encaminaron a:

- asegurar la organizacién de aspectos claves en los nuevos Esta-
dos, a través del predominio o monopolio de la elite explotadora
de una etnia en cuestién o de un grupo social determinado;

- manipular los partidos de base étnica;

-  establecer las alianzas étnicas y conservar las instituciones re-
presentativas de sus elites;

- utilizar la tactica de secesién.

Alli donde no lograron sus objetivos de “divide y venceras” y conside-
raron que peligraba una salida neocolonial, utilizaron métodos que
fueron desde el ya mencionado apoyo a un grupo para proclamar una
secesioén y perpetrar golpes de Estado, hasta el asesinato de los lideres
o la invasién. Asimismo, se utilizaron mercenarios y terceros paises
(africanos) y se manipul6 la actuacién de las Naciones Unidas, entre
otras. Uno de los ejemplos mas ilustrativo fue el del Congo “Belga”.

L0os METODOS NEOCOLONIALES: EL CONGO BELGA
Mientras la ola por la descolonizacién prendia en todo el continente, el
Congo, bajo dominio belga, no mostraba sintomas de organizacién de nin-
gin movimiento por la independencia, y el gobierno belga no se preparaba
para una retirada. Segun los estudios realizados por los colonialistas, la
transicion hacia la independencia debi6 extenderse alrededor de 30 afios’.
El contexto regional e internacional presionaban a Bélgica®, pero
el factor detonador fue un memorando dirigido al gobernador por un

7 El Proyecto Van Bilsen.

8 En esos afos, el proceso de liberacién nacional triunfaba en Asia. Francia
habia sido derrotada en Viet Nam y en Argelia enfrentaba la lucha armada por la
independencia. Por su parte, Gran Bretafia tuvo que otorgar la independencia a la
India. Las ideas por la emancipacién estaban presentes en la intelectualidad y otros
sectores africanos. Asimismo, en la ONU se libré una dura batalla por el otorgamiento
de la independencia a los paises que se mantenian bajo el status colonial.
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grupo de funcionarios, subalternos y empleados, donde eventualmen-
te pedian la independencia. A continuacién, en octubre de 1958 se
fundé en Leopolville el Movimiento Nacional Congolés (MNC). Los
objetivos de este movimiento se pueden enmarcar en el anticolonialis-
mo clasico. Su figura més importante fue Patricio Lumumba, que en
todo momento mantuvo un enfoque unitario, en un territorio con una
gran variedad etnolingiiistica’.

La fundacién del MNC demostraba que, a pesar del férreo control
colonial, también en el Congo germinaban las ideas independentistas.

Sin embargo, el MNC y su lider, Patricio Lumumba, tuvieron que
enfrentar la realidad histérica de su pais y el legado colonial: divi-
siones, elites cémplices a intereses coloniales, existencia de clases
sociales incipientes y débiles, lealtades étnicas, etcétera. En el plano
externo, los objetivos neocoloniales de la metrépoli en retirada y los
intereses de Estados Unidos. Las acciones exdgenas estuvieron deter-
minadas por dos factores esenciales: su posicién geografica, de “fron-
tera” natural a Africa Austral, y su riqueza en recursos naturales.

Lumumba y el MNC debian trabajar por unir los distintos grupos
y organizaciones. Precisamente, habian surgido diversas agrupacio-
nes, la mayoria a partir de la filiacién étnica. Entre ellas se destacaron
las siguientes.

1. LaAlianza de los Bakongo (ABAKO), fundada en la segunda mitad
de los afios cincuenta, con base étnica bakongo, en el bajo Congo.
Su extensién étnica incluia poblaciones del Congo “francés” y el
noroeste de Angola. Su lider era Joseph Kasavubu.

2. La Confederacién de las Asociaciones de Katanga (CONAKAT),
con base étnica luba, que operaba en Katanga. Estaba dirigida
por Moisés Tshombe.

3. La Federacién de Kasai (FEDEKA), alianza interétnicas de la re-
gién de Kasai.

4. El Partido de la Solidaridad Africana (PSA), compuesto por
trabajadores y campesinos esparcidos entre unos veinticinco

9 Se considera que habia setenta y cuatro lenguas vernéculas, sin contar los
dialectos. Desarrollaban cierta difusién el lingala y el swahili. Se considera que
existian doscientos pueblos, destacandose tres mayoritarios: bakongo, baluba y
balunda. Los segundos eran los méas penetrados y atraidos hacia la sociedad colonial.
Sin embargo, el grupo bamongo, el de Lumumba -y también el de Joseph Mobutu-,
del subgrupo batatela (bangjandi), era el mas importante dentro de los menores, y
se habian dispersado por casi todo el territorio, excepto Katanga. Pequefios grupos,
pero muy activos en las comunidades, habian logrado la capacidad de establecer
alianzas, sobre todo porque conocian las lenguas y culturas de otros grupos.
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grupos étnicos de diversas regiones. Sus principales lideres
eran Antoine Gizenga y Pierre Mulele, representantes de la in-
telectualidad pequefno burguesa con influencia socialdemocra-
ta y marxistal®.

Mientras el MNC, dirigido por Lumumba, abogaba por una transiciéon
a la independencia rapida y pacifica, y se constituia en un movimien-
to de alcance nacional, apoyado por el PSA, las otras organizaciones
trataron de lograr objetivos més “regionales”. Dentro de estos grupos,
predominaba —por su propia base social y composiciéon-y se fomenté
—por parte de los poderes coloniales y los colonos blancos en el terri-
torio- el separatismo y el federalismo.

El 30 de junio de 1960, se otorgaba la independencia al pais, atiin
no se definia la forma de organizacion estatal (federal o centralizada),
ni el tipo de gobierno local, entre otros aspectos. Mientras esto se defi-
niera, se cre6 una Comisién ejecutora para la transicién. Un dia antes,
se habia suscrito un acuerdo de cooperacién con Bélgica. Esta tltima
se comprometia a mantener personal administrativo, juridico, militar
y otros, pues el Congo no contaba con cuadros y técnicos.

En su discurso inaugural, el 30 de junio de 1960, Lumumba,
Primer Ministro del gobierno independiente, plante6 que el Estado
conduciria a las masas al bienestar social, al progreso y a la unidad;
en el plano exterior, seguiria las lineas del neutralismo positivo y la
solidaridad panafricana. Al mismo tiempo, hizo una dura critica a los
colonialistas. Entre otros aspectos medulares sefial6:

¢Podriamos olvidar nosotros que conocimos el trabajo extenuador
a cambio de salarios que no nos permitian sosegar nuestra hambre,
vestir y habitar con dignidad, educar a nuestros nifios como a seres
queridos? ¢Nosotros que hemos conocido burlas, insultos, azotes y
debiamos sufrir desde la mafiana hasta la noche porque éramos ne-
gros? ¢Quién olvidara que al negro se le tuteaba, no como un ami-
go, sino porque el honorable usted quedaba reservado tinicamente
para los blancos? [...] Nosotros estableceremos juntos un régimen
de justicia social, y aseguraremos a cada uno la justa retribucién
por su trabajo. [...] Nosotros revisaremos todas las viejas leyes y
haremos otras nuevas, que seran nobles y justas. Nosotros supri-
miremos todas las discriminaciones. Para darle a cada hombre el
lugar que en justicia le espera, por su dignidad humana, por su
devocién al pais; por su trabajo en beneficio del Congo (Lumumba,
2008 (1970): 77-79).

10 Para profundizar, ver: Amuchastegui, Domingo 1988 Historia Contempordnea de
Asia y Africa (La Habana: Pueblo y Educacién) Tomo IV.
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Estos planteamientos desagradaron a los colonos, a la ex metrépoli
y a los monopolios'!. La contencién del comunismo y los intereses
neocoloniales no podian aceptar la proyecciéon lumumbista. Esto de-
terminé los acontecimientos posteriores. El objetivo era suprimir a
Lumumba y crear un gobierno accesible a los intereses foraneos, asi
como eliminar la influencia de este movimiento en otros paises. Las
principales acciones en contra de Lumumba y para establecer un sta-
tus neocolonial pueden resumirse de la forma siguiente.

- El 6 de julio, a priacticamente una semana de proclamada la in-
dependencia, estall6 la crisis. La fuerza publica (ahora ejército)
se amotiné y los soldados africanos —que hasta el momento solo
podian llegar a Sargento- exigian las plazas vacantes libres y un
aumento de salarios. Entre ellos estaba Joseph Mobutu, afiliado
al MNC.

- El 11 dejulio, Moisés Tshombe, quien tenia el control del gobierno
provincial de Katanga'?, proclamoé la secesién de esa region. Esta
maniobra era clave para desestabilizar el gobierno. Katanga era
-y es— la provincia maés rica en recursos naturales del pais. En
aquellos momentos, de ella se obtenia el 66% del ingreso anual
del Congo'3, y los intereses de los monopolios belgas eran mayo-
ritarios'. Tshombe pidi6é apoyo y reconocimiento a los belgas. En
la practica, la secesién habia sido planeada y respaldada por la
Unién Minera del Alto Katanga, con soporte de Bélgica, la OTAN y
la minoria blanca de Africa Austral. También, varios dias después,
fue declarada la secesién de Kasai por Albert Kilonyi (zona rica en
diamantes y un emporio forestal).

- El gobierno recién proclamado no tenia capacidad para enfren-
tar esta situacién. Lumumba solicit6 la presencia —y apoyo- de
las fuerzas de las Naciones Unidas (ONU) para que aseguraran
la retirada de los belgas y pusieran fin a la secesién. El naciente
Estado independiente no tenia Fuerzas Armadas.

11 Debemos recordar la importancia estratégica de este territorio, que se puso de
manifiesto casi un siglo atras durante la Conferencia de Berlin.

12 El gobierno d Lumumba trat6 de lograr el apoyo de todos los sectores. Por
ejemplo, Kasavubu habia accedido a la presidencia debido a que, en este caso, el
grupo étnico representado por Kasavuby (los bakango) era representativo.

13 Sus dominios comprendian 34 mil kilémetros cuadrados y en sus minas
trabajaban 21 mil ciento cuarenta y seis africanos y 2 mil doscientos europeos;
ademas, controlaba la mayor parte de las plantas, la energia eléctrica, la industria
ligera, la ganaderia y la alimentacion.

14 Enla practica, en Katanga permanecian todos los funcionarios y colonos blancos.
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- El 14 dejulio, la ONU se decidi6 a enviar esas fuerzas. En la prac-
tica, no pudo —o seria mejor decir no quiso- ni asegurar la retira-
da de los belgas, ni controlar a los secesionistas de Katanga; solo
logré lo segundo después del asesinato de Lumumba. La misién
de Naciones Unidas respondi6 a los intereses de las ex metrépolis
y de EE.UU.

- Paralelamente, el Presidente Kasavubu intentaba destituir a
Lumumba. A pesar de la maniobra, el Parlamento ratificé a
este ultimo en su cargo. Ante el apoyo a Lumumba, Mobutu,
ahora Coronel, ejecuté su primer golpe de Estado en septiem-
bre de 1960.

- Mobutu retuvo a Lumumba bajo arresto domiciliario!'>. Este
intentd escapar a Stanleyville para reorganizar las fuerzas's; sa-
bia, ademas, que su vida peligraba. Pero, Mobutu lo entregé a
los secesionistas de Tshombe, lo cual, en la practica, era entre-
garlo al enemigo neocolonial. Lumumba fue asesinado brutal-
mente. Se anuncié su muerte de manera oficial el 13 de febrero
de 1961.

Desde ese momento y hasta noviembre de 1965, cuando Mobutu eje-
cuté su segundo golpe de Estado, la situacién se caracterizé por las
pugnas entre distintos lideres por controlar el poder, fundamental-
mente entre Kasavubu, Tshombe y Mobutu. Se sucedieron varios go-
biernos al frente del pais, pero no lograron asegurar la estabilidad. Al
mismo tiempo, fueron encarcelados los dirigentes mas progresistas,
como Gizenga, hasta 1964.

Entre 1962 y 1963, Kasai y Katanga fueron controlados por el go-
bierno central, con apoyo de fuerzas de la ONU. Como se observa, esto
se logré cuando convino a las fuerzas contrarias a Lumumba.

La lucha armada se extendié después de las represiones entre
1962 y 1963. Para junio de 1964, por lo menos la mitad de las provin-
cias registraban una intensa actividad guerrillera. En septiembre de
1964 se constituy6 el gobierno de la Republica Popular del Congo, con
Gbenye como Presidente, en Stanleyville.

En noviembre de 1964, la combinacion de fuerzas de la OTAN
(Bélgica aport6 tropas; EE.UU., transporte aéreo; Gran Bretafia, bases
en paises africanos) desaté una intervencién brutal. Después de esto,

15 En todo este proceso, Mobutu fue el elemento clave que defendia los intereses
imperialistas, fundamentalmente, de EE.UU.

16 Las principales fuerzas que apoyaban a Lumumba y los dirigentes del MNC se
encontraban en esa ciudad, adonde se habian replegado.

110



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

declin6 el MLN. El grueso de la dirigencia se fue al exilio; eran eviden-
tes las contradicciones entre estos y la acentuacién de la tendencia al
predominio de las alianzas tradicionales'”.

Después de su segundo golpe de Estado, en noviembre de 1965,
Mobutu desarrollé la campana de “Reconciliacién”'®. En la practica,
establecié una tirania personal absoluta y un cuerpo deliberativo de
incondicionales como Parlamento. Debe tenerse en cuenta que Mo-
butu era “el hombre” de Washington y, en gran medida, su éxito se
debié al apoyo que le brindé Estados Unidos. Este dltimo no tenia
grandes intereses econémicos en el Congo, pero valoré la necesidad
de aplastar el movimiento revolucionario en un pais tan importante,
a las puertas de Africa Austral, y, ademas, ganar terreno econémico y
politico frente a Europa.

El gobierno de Mobutu se caracterizé por la demagogia social y
politica. Comenzé la “nacionalizaciéon” por medio de negociaciones
con la Unién Minera de Alto Katanga y otras empresas extranjeras,
y la “congolizacién” de la economia, que consistié en renegociar los
contratos con estas empresas. Se diversificé el capital y entraron com-
panias francesas, britanicas y estadounidense. Bélgica siguié contro-
lando las tres cuartas partes de las inversiones.

Durante la campana de autenticidad, en los primeros anos de la
década del setenta, se traté de demostrar que en su gobierno se valo-
raba la identidad africana. El 30 de diciembre de 1971, el Congo pasé
a denominarse Zaire, y Joseph Desiré Mobutu, Mobutu Sese Seko.
Oficialmente se exacerbaban los valores tradicionales y el poder de la
aristocracia, y se trabajé para fortalecer el apoyo entre los bakongo,
los baluba y los bamongo.

El movimiento revolucionario se dispersé. Entre 1977 y 1978, el
Frente Nacional de Liberacién del Congo (FNLC), dirigido por Natha-
nel Mbumba, desarrollé acciones armadas en la provincia de Shaba
(anterior Katanga). Aunque tuvo un éxito inicial, fue derrotado, sobre
todo por la intervencién de Francia y Marruecos y la ayuda estadouni-
dense al gobierno de Mobutu.

Como hemos observado, en el Congo se utilizaron todos los mé-
todos disponibles para evitar el triunfo de un movimiento nacional.
Su ubicacién geogréfica y sus recursos, tal como habia ocurrido en la
Conferencia de Berlin, determinaron, en primer lugar, que en el nuevo
contexto internacional fuera objeto de una accién neocolonial; y, en

17 No podemos dejar de mencionar que en estas acciones en contra del gobierno
de Lumumba y posteriormente se utilizaron fuerzas mercenarias en contra de las
fuerzas independentistas.

18 Mobutu comenz6 a plantear que era seguidor de Lumumba.
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segundo lugar, que se estableciera una dirigencia aliada a los intereses
foréneos, para asi detener el ascenso y triunfo de movimientos progre-
sistas, sobre todo, como hemos apuntado anteriormente, tratando de
evitar que la regién de Africa Austral se “contaminara”.

A partir de ese momento se realizé un giro més agresivo por el
control del continente y, principalmente, por evitar la independencia
de los paises de Africa Austral. Aun asi, como veremos posteriormen-
te, los paises de Africa Austral se liberaron y el nefasto apartheid en
Africa del Sur fue derrotado.

Muchos otros pudieran ser los ejemplos que demuestran que,
aunque en la primera etapa de la independencia predominaron los
métodos pacificos, los conflictos violentos se hicieron presentes por la
accion neocolonial.

LA LUCHA DE LIBERACION EN LOS ANOS SETENTA,

OCHENTA Y NOVENTA

La independencia de las colonias africanas bajo control francés prac-
ticamente se habia desarrollado en bloque, debido a la politica comuin
que desempend Paris hacia las distintas entidades estatales'®. Por su
parte, Gran Bretafna practicé una politica diferenciada, atendiendo a
sus intereses (niveles de explotacién e importancia del colonato blan-
co, fundamentalmente) en cada regién: primero fue Africa Occidental,
después Africa Oriental central y, por tltimo, Africa Austral.

En ese escenario, a las colonias portuguesas, entre las que sobresa-
lian Mozambique y Angola, ubicadas en Africa Austral, el poder lusitano
fascista no les habia permitido manifestaciones legales en favor de la
independencia, lo que determiné que la tnica via posible fuera la activi-
dad clandestina, seguida posteriormente de la lucha armada®. Precisa-
mente, como en el Congo, la debilidad del colonialismo motivé el invo-
lucramiento de paises “aliados”, entre los que destac6 Estados Unidos?!.

Durante las décadas del setenta, ochenta y noventa predominé
la lucha armada??, pues los paises que no se habian independizado

19 En el referéndum efectuado en 1958, solo Guinea voté no, lo que significé la
independencia inmediata y, por supuesto, las agresiones continuas de Francia. Sin
embargo, esto condujo a que a la mayoria de las colonias francesas se les concediera
la independencia.

20 Sus colonias eran Cabo Verde, Sao Tomé y Principe, Guinea Bissau, Mozambique
y Angola. Esta tltima se estudiara en el capitulo sobre el conflicto en Africa Austral.
En Guinea Bissau y Cabo Verde también se desarroll6 la lucha armada; su maximo
lider fue Amilcar Cabral, asesinado por el imperialismo.

21 Posteriormente analizaremos el caso de Angola, expresién del colonialismo
colectivo y de los intereses de las potencias del momento.

22 Lucha armada que, en la mayoria de los casos, se habia iniciado en la década de
los afos sesenta.
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estaban sujetos al control portugués o al del colonato blanco, esen-
cialmente en la regién mas importante para el capital internacional:
Africa Austral.

Con la caida del fascismo en Portugal, arribaron a su indepen-
dencia Angola, Mozambique, Guinea Bissau y Cabo Verde. Paralela-
mente, proclamaron su independencia Zimbabwe (1980) y Namibia
(1990), y se puso fin al apartheid en Sudafrica (1994).

ESTADOS INDEPENDIENTES

Los Estados subsaharianos independientes tenian un arduo camino
por delante: en el plano interno, debian superar una herencia colonial
traumaética para sus estructuras socioeconémicas y politicas, y hacer
frente a los diversos métodos utilizados por el imperialismo —europeo
y estadounidense—; mientras que, en el contexto internacional, debian
tratar de buscar una mejor ubicacién en la divisién internacional del
trabajo, en medio de la contradiccién Este-Oeste.

LA INDEPENDENCIA Y LA VIA CAPITALISTA
(NEOCOLONIAL-PERIFERICA)

Diversos sectores étnicos y clasistas africanos establecieron compro-
misos con las metrépolis en los procesos hacia la independencia. La
gran mayoria de los Estados estaban dirigidos por las elites nativas y
sectores aburguesados, quienes veian la posibilidad de fortalecerse, y
la asociacién con las ex metrépolis les aseguraria esto.

Esta linea debia revestirse de un lenguaje anticolonialista, pues,
para las masas, el colonialismo y el capitalismo eran sinénimos. En la
practica, predomind el discurso demagégico, posturas formales que
dieran la impresién de una independencia real, llegando a convertirse
en baluartes del neocolonialismo en no pocos casos, desde Senegal
hasta Kenya, pero proclamando la adopcién de un socialismo especi-
fico “negroafricano”, para Senghor?, y “cooperativo y democratico”,
para Kenyatta.

Criticaban el pasado colonial y el capitalismo de libre concurren-
cia; se apoyaron en el capitalismo monopolista de Estado, que deno-
minaban “economia” estatal; tuvieron un amplio respaldo de sus ex
metrépolis y de Estados Unidos.

Mientras en Asia el triunfo de la revolucién socialista en China,
Viet Nam y la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC), fun-
damentalmente, motivaron la necesidad de un soporte a la opcién
capitalista, como alternativa en la lucha contra el comunismo, y se

23 Maxima figura de la independencia en Senegal.

24 Méaxima figura de la independencia en Kenya.
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desataban guerras donde Estados Unidos se involucré directamente,
en Africa el “peligro” comunista era menor, asi como menores eran
las prioridades de EE.UU. En parte, esto explica el poco monto de las
inversiones y el hecho de que el redespliegue industrial llegara muy
tardia y tibiamente —hacia la década del setenta-.

En Africa Subsahariana, el redespliegue industrial y las direccio-
nes inversionistas se relacionaron con los denominados paises mode-
los, fundamentalmente en aquellos que tenian gran mercado interno,
provisiones de recursos naturales y podian construir puntos de asen-
tamientos para penetrar en otros. En Nigeria y Zaire se concentraba
el 45% del capital extranjero en Africa, con las mayores inversiones y
variantes del redespliegue. Mientras tanto, los paises que se proclama-
ron abiertamente capitalistas, como Costa de Marfil o Nigeria, recibie-
ron cooperacién priorizada —en la practica, “capitalismo-periférico”-.

Las ex metrépolis seleccionaron a algunos paises para convertir-
los en modelos de desarrollo, con pretensiones de mostrarlos como vias
alternativas, asi como de propiciar el agrupamiento en asociaciones u
organizaciones de mercado comun y la integracién. En algunos paises,
se lleg6 a denominarlo “capitalismo colectivo”, por la irrupcién y el des-
pojo de las riquezas. Ahora, participaban todas las grandes potencias.

La explotacién capitalista se caracterizé por la hegemonia de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) —ahora Unién Europea— como
principal socio comercial y principal exportador. La penetracién eco-
némica estadounidense ocupé un plano secundario, pero se concen-
traba en Africa Austral, Zaire y Nigeria, sobre todo en los sectores
mineros y de hidrocarburos.

Durante las décadas del sesenta y setenta predominé la inestabilidad
con crisis®, como la del Congo (donde se establecié una dictadura
apoyada y mantenida, en gran medida, por las potencias extrarregio-
nales), los golpes militares, las guerras civiles? y las intervenciones
militares. Esas acciones agravaron las divisiones y contradicciones al
interior de las sociedades.

AFRICA SUBSAHARIANA Y EL SOCIALISMO (AFRICANO)
La denominada via socialista, via no capitalista, orientacién socialis-
ta, socialismo africano y socialismo cientifico, tuvo diversas proyec-

25 En 1975, el PIB de Africa era de U$S 148 per cdpita, el mas pobre del mundo. La
Convencién de Lomé clasificé a treinta y cuatro paises africanos como los menos
desarrollados del mundo.

26 Entre ellas, sobresali6 la de Biafra, por los evidentes intereses y la participacion
de los actores foraneos por el control del petréleo.
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ciones en el continente. En la década del sesenta se adherian a esta
linea: Ghana, Guinea, Tanzania y Mali —hasta 1968 con Modibo Keita.
También se proclamaron socialistas, hacia fines de los afios sesenta,
el Congo Brazavillle (RPC), Dahomey (Benin) y Madagascar. En la
década del setenta, en lo que se consideraba orientacién socialista —si-
guiendo los parametros del socialismo cientifico— se ubicaban Etiopia,
Angola y Mozambique.

El socialismo africano tuvo su apogeo en la segunda mitad de la
década del cincuenta y principios del sesenta. Sur mayores represen-
tantes fueron Nkrumah y Nyerere. Este socialismo nunca tuvo una
teoria unificada y sus resultados no fueron los esperados. Se compo-
nia de diversas corrientes ideolégicas y concepciones democriéticas,
antiimperialistas, nacionalistas, entre otras. En la practica, se absolu-
tizaron las particularidades de la sociedad tradicional —con un enfo-
que ideal y utépico—, con base en la ideologia pequefio burguesa, con
el propésito de luchar contra el gran capital, con rasgos populistas,
que preconizaba una via peculiar y especifica, y una posicion equidis-
tante hacia el socialismo y el capitalismo: el tercerismo.

Entre sus principales planteamientos se encontraban la critica
con relacién a la manipulacién politica de las relaciones étnicas y con-
fesionales. Se consideraba que las relaciones tradicionales o precapi-
talistas, caracteristicas de las comunidades africanas, fueron siempre,
hasta que lleg6 el colonialismo, de una naturaleza “socialista” y que,
pese a la afectacion originada por esta ultima, esa naturaleza se habia
mantenido en lo esencial, dando fundamento y viabilidad al socialis-
mo. (Sociedad tradicional- socialismo— democracia).

Como se aprecia se le concede una importancia desmedida a los
fundamentos comunalistas y colectivistas tradicionales, lo que negaba
la estratificacion y la heterogeneidad en el plano clasista, -impacto de
la modernidad- y no le atribuia suficiente importancia a las nuevas
condiciones internas y al contexto internacional.

Este enfoque presuponia que no existian antagonismos ni con-
tradicciones sociales y politicas. Se concebia como un conjunto tni-
co el Estado y la Nacién, por encima de las clases. Esto conllevé a
que, como el Estado representaba a todos, el ordenamiento sociopo-
litico de la sociedad se debia basar en el régimen de partido tnico y
la subordinacién vertical del movimiento de masas y sus organiza-
ciones a este.

En las sociedades africanas, donde la diversidad étnica era un
rasgo comun, se postulé -y se llevé a la practica— que el partido tinico
englobaba en una sola entidad politica a todos. Esa “unidad” politica
se tuvo que articular sobre la base de equilibrios con los diversos gru-
pos —urbanos-y tradicionales, buscando sustentar la unidad, cohesién
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y funcionamiento de los nacientes Estados. Se reafirmé —y aplic6- el
control del Estado sobre los medios de produccién y distribucién.

Los sectores capitalistas africanos eran débiles y se consideraban
fragiles en materia de poder econémico e influencia. En diversas pro-
puestas se concebia un crecimiento del papel del capitalismo africano
privado y la economia mixta. Mientras, lo que debia ser su contrapar-
te, el proletariado, era extremadamente débil.

El socialismo africano trataba de erigir un modelo alternativo-
orientacién anticapitalista y antiimperialista, en base a la justicia so-
cial?’. Sin embargo, los beneficios dados al débil capitalismo africa-
no, motivé su ampliacién y relativo fortalecimiento, al tiempo que los
beneficios se extendian, de forma general, a la practica de la burocra-
cia estatal, los altos funcionarios gubernamentales y el partido, que
lucraban y especulaban los recursos del Estado.

Aparecia el capitalismo burocratico, como una via de acumula-
cion que debilitaba los proyectos nacionales, el fraude y la corrupcion,
con una marcada naturaleza parasitaria por el tipo de actividades que
preferian: transporte, comercio y papel de intermediarios. Se engen-
draba y fortalecia una cierta neoburguesia burocratica que amenaza-
ba la estructura de poder, sus perspectivas y proyectos.

Por las particularidades de la sociedad africana los beneficios de
esa neoburguesia se extendian al &mbito familiar- grupal, en ocasio-
nes se expresaba en la asociacion de clanes enteros, de una u otra et-
nia en particular, lo que se tradujo en pugnas por controlar las ramas
de la economia estatizada y negocios particulares.

Con independencia de los avances logrados, sobre todo en Tanza-
nia, pues debe recordarse que Nkrumah fue derrocado por un golpe
de Estado en 1966; como tendencia, los aspectos negativos de los ca-
minos seguidos por el socialismo africano manifestaron: por una par-
te, un conflicto interno de naturaleza socio- clasista entre los sector
que pugnaba por un rapido aburguesamiento y conflictos con fuertes
connotaciones étnicas y comunalistas; por la otra, los grupos exclui-
dos harian todo lo posible por acceder al poder. Mientras, los pode-
res extraregionales aprovechaban las insuficiencias y el descontento
de algunos sectores para intervenir en los asuntos internos: deponer
Presidentes, establecer grupos guerrilleros, entre otros aspectos, que
reavivaban las contradicciones y conflictos al interior de cada pais y
entre Estados vecinos.

La posibilidad de buscar una via alternativa que posibilitara el
desarrollo fracasé, tanto en los que optaron por el capitalismo— neoco-
lonial, como por los que eligieron la via socialista— africana. Aunque

27 Ver toda la obra citada de Armando Entralgo.
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trataron de establecer diferentes técticas, el resultado fue muy pareci-
do. Los que siguieron la via capitalista estaban condenados al fracaso,
pues siguieron ocupando el papel que hasta ese momento habian teni-
do, como apéndices de las economias metropolitanas; los que optaron
por el socialismo, no solo tuvieron que enfrentar la realidad interna y
tacticas no siempre correctas y adecuadas a las condiciones histérico
concretas de los paises, sino y sobre todo, las acciones desestabiliza-
doras del imperialismo.

Como hemos observado, la independencia llegé a Africa Subsa-
hariana signada por la manipulacién y la exacerbacién de las con-
tradicciones al interior de los nuevos Estados. El conflicto bilateral
metrépoli- colonia dio paso a la independencia, y si bien, se lograron
alianzas y apoyo de diversos grupos en la lucha, mas tarde y, atiin en
ese momento, se manifestaban pugnas que, en ocasiones, se revirtie-
ron en acciones violentas —y separatistas— dentro de los MLN, donde el
capital internacional se involucro, abierta o solapadamente.

NUEVAS REALIDADES Y CONFLICTOS HEREDADOS

El contexto socio- histérico en que se produjeron los procesos hacia la
independencia en los paises de Africa Subsahariana, con una herencia
colonial, ahora incorporada a sus estructuras como propias?, condi-
cioné serias dificultades para avanzar en el plano socioeconémico y
politico, al tiempo que imposibilité una readecuacién —y participacién
mas activa— en la economia mundial, al margen de los errores que
pudieron haberse cometido. ¢Cuéles eran las caracteristicas mas sig-
nificativas de los paises que arribaron a la independencia?

En el plano econémico, las relaciones capitalistas se establecie-
ron en funcién de intereses foraneos y no como resultado de un pro-
ceso natural interno, lo que determiné su deformacién. Las econo-
mias se integraron y organizaron en funcién de los intereses de las
metrépolis, a partir del papel y lugar que le dieron a cada una de ellas
en su mundo comercial y financiero; por tanto, se constituyeron en
economias dependientes con pocos renglones exportables, casi todos
en fase primaria.

El caracter unilateral y monoproductor se caracterizaba por la
ausencia de una economia nacional impulsada desde adentro y porta-
dora de un mercado interno, por lo que predominaban rigidos esque-
mas de produccién, desproporciones estructurales y, por supuesto, un
bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas. Las desigualdades
y desniveles del desarrollo de las diversas regiones de un mismo pais,

28 Para profundizar, ver: Lopes, Carlos 1991 “Provocar o Afro-otimismo para uma
politica de desenvolvimento em Longo Prazo” (Documento).
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ponian de manifiesto la coexistencia de la sociedad tradicional y las
relaciones de produccién capitalistas, en la que predominaba la pri-
mera con una base de produccién muy atrasada.

La infraestructura se desarroll6 de acuerdo con esos intereses,
sobre todo en funcién de la industria extractiva y las plantaciones, y
se ubicé en enclaves y zonas determinadas, lo que reforzé las despro-
porciones. Las zonas e industrias més avanzadas dependian de las
otroras metrépolis en tecnologias, mercados y precios.

El predominio en el sector agricola de una irregular distribucién
de la tierra, trajo aparejado la imposibilidad de aplicar métodos in-
tensivos y el pobre empleo de las técnicas de riego. A su vez, el sector
industrial presentaba serias insuficiencias, entre las que se destacan:
la imposibilidad de proporcionar insumos necesarios a la agricultu-
ra, el bajo nivel técnico, la ausencia de profesionales y mano de obra
calificada, la deformacién estructural, un exiguo mercado interno, la
dependencia de productos importados, etcétera.

La mano de obra no calificada, en muchos casos, era temporal,
mientras existian zonas y paises que se habian convertido en reserva
de mano de obra barata.

Esto implicé que, que todos los paises bajo las condiciones de
la independencia, mantuvieran una dependencia multifacética de los
centros de poder.

En el plano socioclasista, las clases sociales eran peculiares y no
estaban consolidadas. Los sectores dedicados a la actividad agricola,
al igual que los trabajadores migratorios, estaban permeados por los
sentimientos clanicos y étnicos. La pequefia burguesia y la intelectua-
lidad eran los sectores mas sélidos y conscientes, a los que se agregé
la burocracia mercantil.

La mayoria de los profesionales habian sido educados en las ex-
metrépolis y se empleaban, fundamentalmente, en trabajos de la ad-
ministracién colonial y no como técnicos. En la postindependencia no
contaron con una base clasista sélida que apoyara su gestién.

Los grupos que gobernaban se debatian entre los intereses de los
nuevos sectores sociales, como la burguesia burocrética, y su atadura
o independencia con respecto a los sectores tradicionales y otros que
los llevaron al poder. Las diferencias étnicas, cldnicas y confesionales
dificultaban la consolidacién nacional y se manifestaron en la postin-
dependencia como conflictos violentos.

Las férmulas de organizacion politica fueron heredadas con sus
peculiaridades. En ellas la sociedad civil tenia solo una participacién
muy limitada?.

29 En los casos de los modelos “directo” e “indirecto”, el elemento tradicional habia
desempenado, en mayor o menor medida, cierto papel. En los gobiernos de minoria
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El Estado postcolonial heredaba un modelo politico con sus fron-
teras —demarcadas apenas un siglo atrds—; sin recursos financieros y
con serios problemas estructurales; amenazados por el neocolonia-
lismo y como centro de las contradicciones Este-Oeste, y con pocos
sectores organizados —solo la burocracia y el ejército®.

La demarcacioén artificial de las fronteras provocé conflictos entre
las naciones ya independientes; el monopolio del poder politico y eco-
némico por parte de un grupo étnico en particular y la exclusién de
otros produjeron descontento y subsiguientes rebeliones de los grupos
excluidos.

Las administraciones “independientes” continuaron aplicando la
légica estructural heredada, que implicé una reproduccién econémi-
ca ligada a la ayuda y los intercambios con el exterior y, ademas, la
extensién de mecanismos de capitalismo de Estado. Este debia des-
empenar el papel esencial, pero facilité la ampliacién y fortalecimien-
to de los sectores capitalistas africanos en sus tipicas condiciones de
dependencia y fragilidad.

El Estado acrecent6 su poder; como tnica fuerza organizada que
debia tratar de representar los intereses de todos, en realidad se tor-
naba cada vez mas unilateral y parcial. En el plano politico, esa rea-
lidad se tradujo en una autonomia relativa del poder estatal y en su
inestabilidad. El ejército fue la fuerza mas organizada e influyente en
la mayoria de los paises.

El continente ha presentado una gran inestabilidad caracterizada
por la reanimacién de antiguos conflictos étnicos, religiosos o de otro
tipo en diversos paises. Reclamos fronterizos, guerras internas y pug-
nas histoéricas estallan cada dia, y los conflictos surgen y se desenvuel-
ven en medio de una permanente crisis econémica. Hasta el afio 1986,
las guerras o conflictos de la postindependencia sumaban un total de
cuarenta y cuatro (Cabrera, 1986: 41)3.

Entre 1960 y 1990, en Africa hubo ciento sesenta Jefes de Estado;
pero de cada tres Presidentes, un promedio de dos y medio fueron

blanca, las organizaciones tradicionales no habian estado subordinadas a las metré-
polis, sino a esas minorias.

30 Si bien es cierto que la incipiente regularizacion de la actividad politica dentro de
una estructura elaborada por los europeos fue el aspecto principal de modernizacién
que introdujeron estos —aunque para sus propios intereses—, también es cierto que
solo capacité relativamente a dos estratos sociales autéctonos: la burocracia y el
ejército. De aqui el papel que estos dos sectores desempefiarian bajo las condiciones
de independencia.

31 En algunos casos (como en Angola, Mozambique y Sudén) los conflictos se
mantuvieron hasta los afios noventa y el siglo XXI, mientras en otros surgieron o
continuaron con mayor impetu (como Liberia, Somalia, Ruanda y Burundi).
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militares, y las férmulas autoritarias y totalitarias abundaron. Desde
1952 hasta finales de 1994, tuvieron lugar setenta y ocho cambios vio-
lentos o inconstitucionales y alrededor de ochenta y ocho gobernantes
fueron depuestos (Esterhuysen, 1995: 92). Como media, en veintidés
paises estudiados, la democracia formal duré 7,7 afios desde la in-
dependencia hasta la imposicién de un régimen militar, y solo 4,13
anos desde la independencia hasta el primer intento de golpe militar
(Luckham, 1986: 30).

Las erogaciones destinadas a la esfera militar han sido cuantiosas.
Los gobiernos, que no lograban resolver la alimentacién minima de su
poblacién ante las contradicciones y luchas internas y con paises veci-
nos, aumentaron veinte veces sus gastos militares entre 1956 y 1980,
tendencia que se mantuvo hasta los afios noventa. Los gobiernos con-
tinuaron concediendo prioridad al presupuesto militar, que durante
1991-1992 superd en un 43% los desembolsos destinados en conjunto
a la educacion y la salud en Africa Subsahariana (Mutume, 1995).

A esto habria que agregar la corrupcién y enriquecimiento de los
grupos “enquistados” en el poder, que hacen del Estado su fuente de
acumulacion de capital, asi como el surgimiento de nuevas elites y la
utilizacién del clientelismo y la etnicidad para el control estatal en
detrimento de otros grupos. Todo ello ha conspirado contra la prospe-
ridad econémica y la estabilidad sociopolitica.

Los desaciertos, la copia de modelos ex6genos y el idealismo de
las independencias —que se concretaron en proyectos inviables—, el
descontento de la poblacién y el enriquecimiento de unos pocos lle-
varon a la crisis del Estado postcolonial que se manifesté en todos los
planos.

Si tuviéramos que resumir en una cita los resultados negativos de
la gestion de los gobiernos en la postindependencia, seleccionariamos
el siguiente enfoque esbozado por Samir Amin (1968: 61) en fecha tan
temprana como 1968:

[...]1as deficiencias van desde la incompetencia en la concepcién hasta
el fracaso de los planes nacionales de desarrollo, pasando por la quie-
bra de los partidos tnicos, los golpes de Estado militares, y los graves
desérdenes que se instalan de manera endémica en el continente.

En 1960, el continente africano se autoabastecia de alimentos; en las
dos décadas siguientes, la produccién equivalié a la mitad de la tasa
de crecimiento de la poblacién. Considerada como la regiéon mas agri-
cola del mundo, Africa, con un 80% de la fuerza de trabajo vinculada
a esta actividad, no ha logrado satisfacer las necesidades alimentarias
de su poblacién, debe dedicar recursos a la importacién de gran canti-
dad de alimentos y depende de ayuda alimentaria del exterior.
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Esta situacion se debe a las caracteristicas propias de la produc-
cién agricola en cuanto a técnicas, tipo de cultivos y degradacion de
los suelos. Precisamente por ello, Samir Amin (1994: 16) apunta que:
“La razoén ultima del fracaso del desarrollo [...] es que Africa no empe-
76 su revolucion agricola, sin la cual ningtn desarrollo es concebible”.

La crisis de la economia africana comenz6 a manifestarse durante
los afios setenta. Durante los ochenta, enfrent6 una crisis permanente
caracterizada por el lento o casi inexistente crecimiento econémico y
la disminucién del ingreso per céapita, una aguda crisis agroindustrial
y el aumento de su deuda externa2.

En este plano, los paises africanos mantuvieron sus estructuras
monoproductoras y dependientes. La regién apoya su economia en
cinco productos basicos que representan el 78% de sus exportacio-
nes; para diecinueve paises, mas del 80% de sus ingresos en divisas
provienen de tres o menos productos. Como se puede apreciar, las
economias africanas son sumamente vulnerables; por tanto, estan su-
jetas a las fluctuaciones de los precios del mercado mundial (Razjoj
Development International, 1988: 15)3.

Por otra parte, en los tltimos 30 afios, Africa ha visto duplicar
su poblacién, tendencia manifiesta cada 20 afios. En los sesenta, con
un crecimiento demogréfico superior al 2,5%, Africa tuvo una tasa de
crecimiento del PIB por habitante que no sobrepasé el 1,3%; en los
setenta fue de 0,8%, y en el primer lustro de los ochenta fue del 1%
anual (Amin, 1994: 15-16).

En la década del ochenta, la poblacion exhibié un crecimiento
anual de un 3,2%. La densidad demografica media del continente es
de 21,02 habitantes por kilémetro cuadrado, y la misma seguira sien-
do escasa; pero la poblacién est4 distribuida de manera muy desigual,
con un masivo éxodo rural hacia las urbes.

Segun calculos recientes, la poblacién africana tendrd una pro-
porcién cada vez mayor en el incremento de la poblacién mundial, ya

32 Se observé una tendencia descendente con pocas fluctuaciones, que llevé a la
disminucién del volumen de exportacion, con su incidencia negativa en los ingresos
bésicos. Esto, unido a las variaciones, casi siempre desfavorables, de los precios de
los productos africanos en el mercado mundial. Africa Subsahariana, con el 9,5%
de la poblacién del orbe, produjo escasamente el 1,2% del total de la produccion
mundial en 1989, lo que refleja fielmente la situacién de deterioro de las economias
de esta region.

33 Una manifestacién concreta de lo anterior fue el agravamiento de los problemas
econémicos del continente en los decenios de los setenta y ochenta, debido a tres
factores fundamentales: el alza de los precios del petréleo entre 1973-1974 y 1978-
1980; el descenso de los precios de los minerales en un 7,1% entre 1970 y 1979, y el
boom y caida de los precios del café, y del cacao y el té entre 1968 y 1978, y en los
afios ochenta, respectivamente (ibid.).
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que aportard 20% al crecimiento demogréfico anual, y se calcula en
un 35% entre los anos 2020 y 2025, mientras que la poblacién mundial
solo crecioé de 8,8% en 1950 a 12% en 1990 (Esterhuysen, 1995: 15-16).
Al Sur del Sahara, el 46% de la poblacién tiene menos de 15 afios y el
2,8% supera los 65 (PNUD, 1991). Esto implica que los paises del con-
tinente tengan en su mayoria una poblacién adulta activa que crece y
necesita trabajo.

Los africanos que llegan a la edad laboral, en gran parte se suman
a la masa de desempleados y, en muchos casos, se integran al batallén
de migrantes que a diario abandonan su territorio de origen. El exce-
dente de fuerza de trabajo —no solamente no calificada, sino también
de egresados universitarios— impulsa a muchos a buscar nuevos hori-
zontes. Los jovenes que completan su educaciéon representan entre el
60% y el 75% de los desempleados de la regiéon (Bandarage, 1997: 150).

ESTADOS INDEPENDIENTES Y CONTEXTO INTERNACIONAL

El fin de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo un nuevo contexto
internacional donde se expresaba una mayor interrelaciéon del mundo
y la sociedad. Las contradicciones definidas entre Este-Oeste marca-
ron el acontecer internacional. En un principio, el Tercer Mundo pa-
recia olvidado, esto se manifesté claramente en Yalta, San Francisco
y Postdam.

La recuperacion de la atencion y la valorizaciéon del Tercer Mun-
do dentro de la bipolaridad globalista imperante en la Guerra Fria solo
fueron posibles por los intereses de hegemonismo y protagonismo
mundiales de las grandes potencias. Sin embargo, el mundo seguia
siendo multipolar y la contradiccién Norte-Sur estaba presente, aun-
que subestimada.

La actuacién de las grandes potencias adulteré la realidad de
las relaciones internacionales —que afectaban y actuaban sobre to-
dos-. Estas ultimas se manipularon bajo la percepcién de la con-
tradicciéon Este-Oeste. Sin embargo, el papel del Tercer Mundo en
ese contexto fue del orden protagénico y definitorio de politicas y
tacticas —a nivel global.

La confrontacién de la politica globalista y de confrontacién del
momento tuvo su concrecién en el Tercer Mundo; la visién hegemoéni-
ca velaria absolutamente cualquier examen o posicién diferenciadora
hacia las regiones del sur y sus dindmicas particulares. Se impuso la
continuidad de elites y la conservacién de los patrones de guerra. El
neocolonialismo seria defendido a cualquier precio, siempre y cuando
lo pagaran otros. Esto no se alteré ni siquiera en los afios en que se
dieron algunos pasos hacia la distension. La marginalizacion del Ter-
cer Mundo fue evidente, a pesar de su papel en todos estos afios.
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Este entorno general agrego “lefia al fuego” a las contradicciones
de paises y regiones y fue un potencial de conflicto permanente, a lo
que se sumo, como moda de esos afos, la intromisién en los asuntos
internos de los paises del Sur.

La bipolaridad tuvo un papel trascendental en las multiples di-
mensiones causales, manifestaciones y no pocas influencias condicio-
nantes en la modelacién de politicas globales y particulares, de coyun-
tura, de crisis y modificaciones.

En ese contexto, donde se unian la interrelaciéon del mundo a los
intereses de los actores principales a nivel mundial, en defensa de
“ideologias”, era logico que la relacién mundo-conflictos (locales y re-
gionales) fuera mas fuerte —ahora vinculado directamente al conflicto
Este-Oeste—, asi como los diversos grados y formas de internacionali-
zacién de estos ultimos.

De nuevo, las grandes potencias dirimieron sus contradicciones
en el suelo del Tercer Mundo. La contencién del comunismo nublé casi
cualquier actitud razonable. La seguridad colectiva necesaria, dada la
situacién de la humanidad en ese momento, se condicioné al punto
de deformar su andlisis y tratamiento, buscando un equilibrio deter-
minado a sus intereses. Esta politica alenté la carrera armamentista y
la ausencia de democracia y de desarrollo; lo importante era “ganar”.

La solucién de los conflictos en esta etapa se hizo tediosa y di-
ficil. Al margen de la solucién de los conflictos bilaterales —colonia-
metrépolis—, en ocasiones relativa, que dio paso a la independencia,
hubo una manipulacién constante de los intereses hacia la paz y de la
solucion real de los mismos. En todos los casos hubo falseamiento y
adulteramiento de la realidad concreta y las pugnas que se debatian, a
partir de la visién externa y participacién de intereses ajenos.

Aquellos paises que no se sometieron al entorno ideolégico ca-
pitalista fueron acosados constantemente; de la misma forma, se
mantuvieron aliados despreciables para la poblacién de sus paises.
Se manipularon contradicciones y pugnas internas. Los conflictos de
caracter regional no pudieron lograr soluciones en ese marco.

En las condiciones de la postindependencia, el Estado postcolo-
nial no solo debié enfrentar su herencia histérica traumatizada, sino
también las problematicas derivadas de las condiciones de indepen-
dencia.

LOS CONFLICTOS EN LA REGION

A partir de la diversidad de causales y manifestaciones de los conflic-
tos en esta etapa, diversos autores establecen clasificaciones. En este
sentido, consideramos propicio citar la obra de Samir Amin, E! fraca-
so del Desarrollo en Africa y el Tercer Mundo (1994: 145), donde expone
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cuatro 6rdenes de fuentes de conflictos en Africa en esta etapa (por
jerarquia de importancia)3*:

1. el conflicto no superado entre las exigencias de una liberacién
nacional popular y la légica del sometimiento a la expansién ca-
pitalista que el imperialismo impone;

2. los conflictos internos resultantes de la fragilidad de la sociedad
nacional, de sus fuerzas populares y sus clases dirigentes;

3. el conflicto Este-Oeste, cuyas proyecciones sobre el continente
funcionan segun las reglas de su propia légica;

4. la competencia comercial de las potencias capitalistas que tienen
interés en la region.

En esta clasificacién se refleja a primera vista que en Africa Subsaha-
riana se entremezclan las causales endégenas y exégenas. Dentro de
las primeras, han sobresalido, a partir de las realidades heredadas, las
insuficiencias de los procesos —sobre todo en la insatisfaccién de las
necesidades béasicas de la poblacion, el estricto control politico y la
falta de pluralidad y democracia-, la reavivacién de viejos conflictos,
y la debilidad nacional y estatal.

Existen varios ejemplos que muestran la dificil y contradictoria
interrelacién de los factores internos y externos en posconflictos afri-
canos, pero que también reafirman que los conflictos tienen sus mani-
festaciones causales, caracteristicas, dindmicas y posibles soluciones
en su plano interno. Esto queda demostrado en la fisonomia recurren-
te y permanente de la imposibilidad del sistema internacional de im-
poner colectiva o individualmente soluciones o reglamentaciones. En
este sentido, sobresalen el conflicto etiope y el de Africa Meridional.

1. El conflicto etiope, con su protagonismo amdahrico-tigrifia y su
errénea politica nacional, estuvo condicionado por factores inter-
nos, sin obviar ni estar ajeno el entorno regional y mundial que
lo rodeé.

2. El conflicto internacionalizado en la segunda mitad del afio 1975
en Africa Meridional, obviando el Acuerdo Tripartito de 1988,
manifest6 en todo momento sus causales subyacentes, de viejas
raices, proyectos sociopoliticos y alianzas divergentes: a cuenta

34 Segun el citado autor, el orden es jerarquico a partir del grado de violencia
potencial que se atribuye a la causa del conflicto, por una parte y, en consecuencia, a
la importancia relativa del alcance de los resultados de la solucién del conflicto, por
la otra.
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de quién se dieron los sucesos en Shaba, Soweto —€l estado insu-
rreccional que estremecié a Sudéfrica entre 1984-1986—; el éxito
de la SWAPO, con su importante base OVAMBO; y las pugnas
entre ANC e Inkhata; entre otros.

En el plano externo, la dependencia y la injerencia de actores extra-
rregionales han desfavorecido la solucién de problematicas internas
generadoras de contradicciones. Magyar (1993: 392) sefiala:

La mayoria de los conflictos son guerras civiles, aunque con la injeren-
cia de una gran potencia u otros intereses regionales, la intervencion ex-
terna a menudo interrumpe el proceso de equilibrio interno y, de hecho,
impide el logro de una estabilidad y legitimidad derivadas del interior.

En este mismo sentido, Ali Mazrui (1995: 24) nos recuerda que los
conflictos casi siempre fueron sobredimensionados por las superpo-
tencias y sus rivalidades, y hace referencia a dos casos: el primero, en
el Cuerno Africano en los afios setenta, y el segundo, entre Nigeria y
Camerun en los noventa. En este tiltimo apunta el comportamiento de
los franceses a favor de Camertn. En el caso de la guerra entre Etiopia
y Somalia, menciona que la excesiva participacion externa “[...] privé
la confrontacién regional de cualquier valor compensador como fuer-
za unificadora, ya sea Etiopia o Somalia”3>.

Precisamente, donde los niveles de participaciéon foranea han
sido mayores, los flujos de refugiados se han elevado y, ademas, se han
mantenido durante mas tiempo. En el caso de Africa Meridional, la
permanencia del conflicto y de los flujos de refugiados y desplazados
estuvo determinada por los siguientes factores.

- Los intereses estratégicos y econémicos, no solo de las metrépo-
lis, sino también de otras potencias, como Estados Unidos.

- El bastién represivo que podia significar Sudafrica en el marco de
la descolonizacion, lo que coincidia con los intereses de los secto-
res blancos en el area. Esto determind la prioridad y los niveles de
ayuda al mantenimiento del status de la regién. Debia ahogarse
cualquier posibilidad de cambio.

35 Elincremento del nimero de refugiados en la region después de 1970 parece haber
coincidido con el frecuente incremento de ataques militares regionales/domésticos,
y la intervencion extrarregional en los conflictos locales. El niumero de refugiados en
Africa entre 1974 y 1992 se increment6 a un 385%, mientras a nivel mundial fue de
un 17%. Para profundizar en la interrelacion de la presencia de potencias externas en
los conflictos internos de Africa y su vinculacién con los flujos de refugiados, puede
consultarse Bariagaber (1994: 62-70).
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- Los niveles de contradicciones a resolver en la descolonizacién.
Mientras que en el resto del Africa Negra el conflicto fue eminen-
temente bilateral colonia-metrépoli —salvo excepciones que pre-
sentaron una concurrencia mayor de actores foraneos, como el
Congo “Belga”’—, en esta zona tuvo un caracter triple y hasta cua-
druple. Pasaba por resolver las contradicciones colonia-metrépo-
li, poblacién negra mayoritaria-colonato blanco, paises del 4rea-
Sudafrica y paises progresistas-reaccién mundial. Esto condujo a
que la descolonizaciéon completa se retrasara y los movimientos
nacionalistas se radicalizaran con reclamos de liberacién social.
Aqui abundé la lucha armada.

Una vez obtenida la independencia en Angola y Mozambique, se de-
saté un escalamiento del conflicto que, al margen de contradicciones
particulares, adquirié un caracter eminentemente regional, con nive-
les excepcionales de internacionalizacién. Mientras el continente in-
dependizado enfrentaba el golpismo, las guerras entre Estados y otros
problemas de gobernabilidad, en esta subregion el conflicto englobé a
practicamente todos los paises, y pasaba por la guerra convencional,
las guerrillas y otras formas de lucha.

Los intereses de algunos sectores regionales e internacionales
convirtieron a Sudafrica en centro del conflicto. En el marco de su po-
litica de “estrategia total” (1974-1988), se revirti6 en el mantenimiento
de la ocupacién ilegal de Namibia (desde 1966); apoy6 al régimen de
minoria blanca en Rhodesia del Sur; invadié y ocup6 porciones de An-
gola; atacd, en ocasiones, a otros paises vecinos; saboted, coercioné y
presioné econémicamente, asi como enfrenté la lucha interna contra
el apartheid.

En este escenario, la ayuda que brindé el campo socialista a los
paises de la regién —en especial Cuba- hizo que la reaccién internacio-
nal tratara de justificar sus niveles de intromisién y apoyo a los grupos
internos: intentaban contener el comunismo.

Los paises subsaharianos bajo las condiciones de la independen-
cia debieron enfrentar un escenario sumamente dificil, no solo por
las propias condicionantes, contradicciones e insuficiencias internas,
sino también por la injerencia sistemética de los intereses exégenos.
Esa relacién contradictoria condujo a que los caminos propios estu-
vieran plagados de conflictos e inestabilidad, lo que se revirti6 en la
extension de las pésimas condiciones socioeconémicas y en el aumen-
to de las migraciones masivas forzadas en la regién.
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AFRICA Y EL
“NUEVO ORDEN MUNDIAL”

La sal no dice de si misma que es salada.
Abé

Nunca se jactd la tortuga
de poseer un cuello esbelto.

Malinké

LAS TENDENCIAS SOCIOECONOMICAS vy politico-militares en los
afios noventa del siglo XX manifestaron rasgos y peculiaridades que
diferian de las décadas anteriores. Este cambio se debi6 en esencia al
fin de la confrontacién Este-Oeste.

La Posguerra Fria significo, para algunos, una crisis en el mane-
jo de las relaciones internacionales y, para otros, un vacio doctrinal.
La alianza anticomunista se hizo innecesaria; las grandes potencias
debian reacomodar sus intereses, tacticas y prioridades estratégicas.

En un primer momento, se crearon ciertas expectativas en torno
a la homogenizacién del mundo en diversos é6rdenes de la vida. Sin
embargo, la citada homogenizacién presento fisuras y antagonismos.

Es cierto que en el plano econémico y politico las tendencias se
encaminaron a la globalizacién e integracién a nivel internacional, y
a la economia de mercado y los programas de ajuste estructural y la
democratizacién, en un marco capitalista, pero esas tendencias “ho-
mogéneas” eran desiguales.

El mundo de los noventa y hasta la actualidad no puede dividirse
estrictamente en dos polos: los grandes centros de poder y los paises
subdesarrollados. Esto se debe esencialmente a la existencia de paises
con niveles intermedios, como pueden ser las High Performance Asian
Economies (antiguos NIE asiaticos), Rusia, China y otros. Mientras
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tanto, un grupo numeroso de naciones esta por debajo de los indices
del denominado Tercer Mundo y llega a ubicarse en un Cuarto Mun-
do, como ocurre con la mayoria de los paises de Africa Subsahariana.
Las diferencias, contradicciones y desniveles se continuaron manifes-
tando tanto al interior de los paises, como hacia el exterior.

El fin de la bipolaridad hizo pensar que los conflictos asumirian
otro caracter y, hasta cierto punto, asi fue: ahora mantenian, con in-
dependencia del fin de la Guerra Fria, sus condicionales internas, pero
también ponian de manifiesto las contradicciones interimperialistas,
y las aspiraciones unilaterales y la politica hegemoénica de Estados
Unidos. En la practica, los conflictos aumentaron. En el caso de Afri-
ca, tendieron a regionalizarse, ademas de continuar manifestdndose
las guerras fronterizas, las pugnas internas, etcétera.

El fin de la Guerra Fria no trajo la paz y la estabilidad que algu-
nos optimistamente plantearon como hipétesis, recién desplomado el
Muro de Berlin. Al valorar el mundo de los noventa, Stanley Hoffman
(1990: 115) senalaba que:

Este es un periodo en el que las discrepancias entre la organizacién
formal del mundo en Estados y las realidades de poder, que no se pa-
recen a aquellas de ningun sistema internacional pasado, crearan con-
tradicciones y dificultades formidables.

El mundo de los noventa fue escenario del avance hacia soluciones -a
corto, mediano y largo plazos— de antiguos conflictos. Sin embargo, a
pesar de la creciente actividad internacional hacia la prevencién, ad-
ministracién y solucién de los conflictos, otros surgian o continuaban.
De hecho, se expresaba no una coyuntura transitoria, de residuos de la
Guerra Fria, sino una etapa en la que se ponian de manifiesto una enor-
me complejizacién de componentes, patrones de conducta, proyectos de
soluciones locales, mayor gravitacién sobre las relaciones internaciona-
les y una participacién maés activa de las Naciones Unidas, en la que Es-
tados Unidos —como superpotencia ntimero uno- ha llevado la delantera.

Los conflictos trascendian su tradicional escenario, el Tercer Mun-
do, e incorporaban nuevos espacios geograficos, culturales, geopoliticos
y geoestratégicos. Dichos conflictos, tanto violentos como no violentos, se
particularizaban al interior de las fronteras nacionales; en el caso de los
armados se desarrollan con bases predominantemente étnicas o religiosas.

Paralelamente, se incrementaban los denominados dilemas uni-
versales que, vistos pragmaticamente, eran conflictos globales latentes,
que podrian devenir conflictos violentos en paises, regiones y continen-
tes; eran los casos de los irredentismos nacionalistas, migraciones ma-
sivas, de marginalizacién en las grandes urbes y deterioro del medio
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ambiente. Los conflictos replanteaban y reivindicaban problemaéticas
nacionales o sociales capaces de poner en crisis poderes establecidos y
esquemas convencionales de alianzas locales y regionales.

Este panorama empeoré después del 11 de septiembre de 2001,
la denominada lucha contra el terrorismo ha expresado la unilaterali-
dad, como nunca antes, de las acciones estadounidenses por estable-
cer el “nuevo orden” planteado por el Presidente de los EE.UU., Bush
padre, a inicios de los afios noventa. Mas all4 de las contradicciones al
interior de los Estados y en diversas regiones del mundo manifestadas
en conflictos armados o no, EE.UU. abandoné los lineamientos que,
al menos de manera formal, mantuvo hacia las Naciones Unidas y su
participacién en las diversas misiones de paz.

AFRICA EN LA ENCRUCIJADA
Ante la crisis del Estado postcolonial, occidente tenia la “férmula sal-
vadora”: la democracia multipartidista de ajuste. Desde finales de los
anos ochenta y principios de los noventa, se produjeron cambios en
las plataformas politicas y un vuelco de la férmula unipartidista hacia
el multipartidismo en la casi totalidad de Africa Subsahariana'. Entre
1990 y 1995, se habian realizado veintiocho elecciones presidencia-
les multipartidistas, las que adquirieron ese caracter por primera vez
en su historia en veintitin paises. Aun asi, la inestabilidad se ponia
de manifiesto a través de guerras irregulares y golpes de Estado. El
fundamentalismo, el regionalismo y el federalismo eran fenémenos
que apuntaban, en algunas regiones con mas fuerza que en otras, a la
desintegracion. En este caso, el factor étnico devenia esencial. En el
marco de los cambios democréticos de los ultimos afios en el conti-
nente, estas tendencias se han hecho claramente perceptibles.

Al mismo tiempo, los paises subsaharianos introducian masiva-
mente los Programas de Ajuste Estructural (PAE)2. Africa Subsaharia-

1 El transito democratico abarcé un amplio espectro de caminos: el pasaje de go-
biernos militares a civiles, el control fraudulento de elecciones por parte de partidos
gobernantes, etcétera. Estos cambios politicos no han seguido un modelo uniforme.
La Conferencia Nacional se convirtié en la manera de transicién politica mas fre-
cuentemente utilizada —sobre todo en los paises francéfonos, aunque Ghana también
transito por ella—. Otras férmulas han sido los Gobiernos de Unidad Nacional que se
han dado, sobre todo, alli donde existian fuertes pugnas —en muchos casos, conflictos
armados- como en Sudéfrica, Angola, Uganda y Ruanda, entre otros. La férmula de
Gobierno de Reconciliacién Nacional también ha estado presente, con su mas impor-
tante ejemplo en Somalia. De todos modos, los rasgos de crisis politica persisten. Atin
en algunos paises las nuevas férmulas no han podido lograr la estabilidad y la paz.

2 Préactica que se habia iniciado desde finales de los afios setenta, pero sobre todo
en los afios ochenta, ante las dificultades econémicas que enfrentaba la mayoria de
los paises del 4rea.
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na ha sido donde mas planes de ajuste se aplicaron? después de 1981,
con un total de 162 programas de ajuste, contra 126 en el resto del
mundo, entre 1981 y 1993 (Kabunda Badi, 2002).

Los PAE —-en muchos casos, impuestos a los gobiernos— no han
tenido en cuenta las necesidades reales de los paises y, hasta el mo-
mento, no han exhibido de forma general resultados positivos.

Segun el Indice de Desarrollo Humano de 1996, las reformas en
ocasiones impulsaron en un principio a la recuperacién; pero veinte
paises se hallaban todavia por debajo del ingreso per capita que tenian
hacia diez afios (PNUD, 1996: 5).

Para el afio 2009, la situacién de los paises de Africa Subsaharia-
na era alarmante:

- De los ultimos cincuenta paises con el Indice de Desarrollo mas
bajo, cuarenta eran africanos.

- Cerca de 936 millones de personas viven en Africa; de ellas, 315
millones clasifican como pobres.

- 460 millones tienen dificultades para alimentarse, 50 millones pa-
san hambre crénica.

- 300 millones, en su mayoria habitantes de zonas rurales, no tie-
nen acceso al agua potable; 313 millones carecen de servicios ba-
sicos de saneamiento.

- Mas de 200 mil nifios son utilizados como soldados, esclavos do-
mésticos o dedicados a la prostitucion.

- Mas de 78 millones de nifios estan sin escolarizar, la mayor parte
son nifias.

- En Africa Subsahariana hay 28 millones y medio de infectados
por el VIH, de los que el 60% son mujeres.

- En solo dos conflictos (Sudan - Darfur y Republica Democrética
del Congo) se han producido, de una u otra manera, 7 millones
de victimas*.

3 Entre 1980y 1989, segtin un estudio de UNICEEF, los paises de Africa Subsahariana
iniciaron doscientos cuarenta y un programas de ajuste estructural en colaboracién
con el FMI y el Banco Mundial. Como promedio, cada uno de los treinta y seis paises
estudiados por UNICEF emprendi6 siete programas en el decenio de 1980-1989;
algunos llegaron a mas de diez. Solo pocos paises, que albergan a menos del 6% de
la poblacién total de Africa Subsahariana, no habian iniciado ningtin programa a la
altura de 1989. El 75% de los programas cumpli6 las condiciones del Banco Mundial.

4 Ver: CICR/Manos Unidas en <www.aulaintercultural.org>.
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Como se observa, la implementacién de los programas de ajuste agravo
las condiciones de la mayoria de los paises de la regién. En la practica:

- No han generado cambios estructurales favorables que eliminen
los problemas endémicos que arrastra el continente, asi como
tampoco han tenido en cuenta las necesidades reales de los cam-
bios hacia el interior, en medio de las tendencias de la economia
global y el orden estratégico vigente.

- Han reforzado una contradiccién permanente en el ambito africa-
no campo-ciudad, sector agrario-sector industrial. En este senti-
do, no se ha establecido el equilibrio imprescindible entre ambos
sectores; pero, sobre todo, se ha manifestado una ausencia bastan-
te generalizada de su accién sobre el sector agrario. Hasta hoy, las
elites urbanas han desempefiado el papel esencial, con objetivos
diferentes a los del campo y, en muchos casos, se han enriquecido.

Las graves y profundas dificultades de la region subsahariana para el
desarrollo y la seguridad, nacidas del caracter inacabado o nacional-
mente mal integrado del Estado subsahariano y de su deficiente pre-
paracién para la competencia internacional, la sitiian en una posicién
muy desventajosa con respecto a otras regiones y continentes.

Los expertos, los gobiernos y las agencias de cooperacién occi-
dentales para el desarrollo suelen atribuir las causas del subdesarrollo
o el bloqueo del desarrollo en el Sur, en general, y en Africa, en parti-
cular, a factores internos tales como: la explosiéon demogrifica, el re-
traso de mentalidades, la ausencia o escasez de espiritu empresarial,
las condiciones naturales desfavorables, la falta de capitales naciona-
les y el intervencionismo del Estado. Conforme a este planteamiento,
el desarrollo debe ser impulsado desde el exterior mediante la ayuda,
la industrializacién y la participacién en el comercio internacional. Es
decir, la férmula magica de la democratizacion era referencia obliga-
da, al margen de las realidades y especificidades africanas.

Los gobiernos africanos con frecuencia recurrieron a los ajustes
obligados por las circunstancias y no convencidos de su necesidad, mu-
cho menos de sus resultados; tampoco “gustaban” de una politica que
los debilitaba. Pero la condicionalidad era que sin ajuste no habia ayu-
da o renegociacion de la deuda, y no les dejaron margen de decisién.

Basadas en las racionalidades externas y no internas, estas medi-
das han agudizado la crisis africana, anadiendo la austeridad a la po-
breza, al influir negativamente en los aspectos del desarrollo humano
y en el modo de vida de las capas mas desfavorecidas.

En la practica, se copia un modelo exégeno, en lugar de tener en
cuenta sus particularidades y buscar las vias para su desarrollo. En esta
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incorporacién “neocolonial” al mercado mundial participan las elites loca-
les. Por tanto, se identifican los objetivos, los aspectos, las estrategias, los
obstaculos externos y los beneficiarios de desarrollo en funcién del orden
neoliberal dominante, con graves consecuencias sociales y medioambien-
tales. Las consecuencias mas evidentes de los PAE han sido las siguientes.

- El aumento de los problemas estructurales y del subdesarrollo,
fundamentalmente en lo referido al impulso de los cultivos de
exportacién en detrimento de los de autosubsistencia. Las divisas
procedentes de las exportaciones estan destinados al pago de la
deuda externa; la desindustrializacién, resultado de la devalua-
cién, aumenta el precio de los bienes importados y las tasas de
interés, perjudicando de este modo las inversiones.

- La crisis de gobernabilidad, debilitamiento del Estado africano y
mayor vulnerabilidad frente a las potencias occidentales. En un
continente en el que no existe una larga tradicién de Estado y
donde este ha sido el principal inversor, administrador y empre-
sario para el desarrollo econémico y la construccién del Estado-
nacion, su debilitamiento por los PAE ha generado situaciones
inéditas de inseguridad y descomposicién politica, ilustradas por
el resurgimiento de conflictos étnicos y confesionales, y por el
bloqueo del proceso de democratizaciéon en muchos paises afri-
canos. Los dramas de Somalia, Burundi, Ruanda, Sierra Leona y
Liberia lo explican.

Los cambios introducidos en los proyectos africanos estuvieron deter-
minados por la crisis interna y las presiones externas que respondian
a las nuevas circunstancias internacionales, y fueron promovidas por
las fuerzas de la globalizacién. Eso quiere decir que los cambios eran
necesarios, pero los caminos seguidos fueron impuestos, en gran me-
dida, por intereses ajenos.

Esos cambios redujeron la magnitud, el papel y las atribuciones
de los Estados subsaharianos en beneficio de actores externos; mien-
tras tanto, los liderazgos estatales tuvieron un margen de accién mas
reducido, comparados con las primeras generaciones de liderazgos de
las independencias africanas.

En la practica, se tendi6 a uniformizar a los regimenes subsaharia-
nos con un modelo de democracia representativa neoliberal dependien-
te. Se homogeneizaban los liderazgos y los programas. Sin embargo,
debemos recordar que las necesidades y realidades de los diversos Esta-
dos africanos, con independencia de algunas similitudes, son diversos.

En las condiciones especificas de Africa, el fenémeno de la co-
rrupcién se ha visto multiplicado a partir de la propia aplicacién de
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los ajustes. La dependencia del exterior se refuerza porque ahora las
inversiones macroeconémicas se desarrollan a partir de la “ayuda”.
Los acreedores, al controlar el financiamiento, se convierten en los je-
fes de los programas, los dirigen hacia los rubros de su interés e impo-
nen sus condiciones. Los gobiernos africanos han perdido autonomia
en la toma de decisiones y han tenido que renunciar a importantes
elementos de su soberania.

Los capitales extranjeros se instalan en los rubros de su interés
y en los que esos paises ya han probado capacidad exportadora, y no
hacia otros de dudosa potencialidad, pero necesarios para un desarro-
llo endégeno. El ajuste ha agravado la distorsién de las economias, lo
que trae como consecuencia que los paises africanos estén cada vez
mas a merced de las afectaciones del mercado mundial, asi como de
la manipulacién y el control que desde el exterior se ejerce sobre sus
economias, ya de por si vulnerables.

En un inicio, las elecciones multipartidistas parecian tranquilizar a
las masas descontentas. Sin embargo, una vez pasada la placidez inicial,
comenzaron de nuevo a manifestar su descontento por los problemas
econémicos. En definitiva, con independencia de que muchos sectores
africanos estaban convencidos de la necesidad de un cambio de estrate-
gia, la democracia no satisfizo sus expectativas; simplemente, no podia,
pues fue impuesta desde arriba y no incluia el factor participativo, que
habia sido reclamado por las diversas tendencias politicas africanas.

LA DEMOCRATIZACION Y EL PODER UNICO:

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

¢Qué sucedié en el proceso histérico africano después del esta-
blecimiento del Estado postcolonial que motivé que la democra-
tizacién atin fuera una meta a alcanzar en los afios noventa y que
hasta ese momento prevalecieran mayoritariamente los sistemas
unipartidistas?

Los debates en torno al tema son amplios y contradictorios. En
este caso, hemos seleccionado una arista del mismo que ha incidido
constantemente en el quehacer econémico y politico de la regién objeto
de estudio: los vinculos Estado-democracia; relacion obligatoria, por el
papel que tiene el primero en la efectividad de la segunda, y viceversa.

Debemos partir de los factores concurrentes de la etapa colonial
que influirian en las férmulas de poder en la postindependencia.

El Estado colonial se establecié como férmula de poder foraneo
y por la fuerza, no como resultado del proceso de desarrollo histérico
interno, ni como respuesta a las demandas del contexto sociocultu-
ral y clasista del continente africano. La unificacién “nacional” nunca
existié, mas bien la politica colonial la alej6. La identificacién de lo
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nacional se dio en la unidad y la diversidad, pero los actores directos
no coadyuvaron a la conformacién y fortalecimiento de ese elemento.

Este se habia desarrollado desproporcionadamente con relacién
a la sociedad civil, sobre todo debido a la poca participaciéon de la
sociedad tradicional a partir de sus particularidades e intereses. El
poder colonial se establecié bajo una legislacién arbitraria y represiva.

El poder colonial siempre se basé en la imposicion por la fuerza
y, por tanto, en la friccién constante entre el colonizador y el coloniza-
do. Al referirse a la actitud colonial hacia la economia, Walter Rodney
(1987: 364-365) apunta que:

La realidad es que el método colonial de produccién incorporaba un
grado inusitado de coaccién, tanto para reclutar mano de obra afri-
cana como para mantener la produccion. [...] Los Estados coloniales,
como cualquier otro, trataron de conservar un monopolio sobre las
formas legales de violencia.

El poder colonial se establecié en nombre de los valores democraticos
de Occidente. Sin embargo, para el logro de sus intereses eminente-
mente econémicos, el Estado colonial establecié una legislacién ar-
bitraria y represiva que no dio cabida ni al desarrollo de la sociedad
civil, ni, por supuesto, a una gota de democracia.

La dialéctica entre el control politico y la democracia —que pasa por
el funcionamiento y participacién de la sociedad civil- siempre presen-
ta una severa tensién. En el caso que nos ocupa, el Estado omnipotente
aplast6 toda forma de organizacién que no estuviera bajo su égida; sin
embargo, no pudo eliminar la actividad de la sociedad contra él.

El Estado postcolonial surgié como superacioén de la contradic-
cién colonia-metrépoli al acceder a la independencia. Por tanto, este
fue consecuencia de un proceso politico de emancipacién nacional y
no un resultado del desarrollo de las fuerzas productivas que produje-
ra una clase social sélida, capaz de defender sus intereses econémicos
y politicos. Las clases sociales eran débiles e incipientes y, en tltima
instancia, una de sus contradicciones esenciales continuaba radican-
do en su relacién con sus antiguas metrépolis.

Se consider6 que el Estado, como fuerza organizada, debia regular
la participacion sociopolitica y econémica en el empefio propuesto. Los
partidos gobernantes justificaron o creyeron que en el fortalecimiento
de la unidad nacional debian mantener la unidad alcanzada durante el
periodo por la liberacién nacional. Pero las motivaciones eran diferen-
tes, y cuando no logré mantenerlo, en muchos casos, lo impuso.

En lo social, el sector pequefio burgués intent6 crear su mandato,
pues hasta el momento habia sido marginado. Otros grupos sociales
no tenian ni intereses definidos ni fortaleza orgénica suficiente para
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enfrentarlos. Paralelamente, la atmdésfera se enrarecié con la apari-
cién de sectores burocraticos.

Los lideres africanos, tal vez por el entusiasmo légico del momen-
to, sobrevaloraron sus posibilidades. A las dificiles condiciones concre-
tas que enfrentaban, se sumaron contradicciones y malinterpretacio-
nes de esas propias condiciones. Con independencia de los sistemas y
formas politicas —tales como el presidencialismo, el parlamentarismo y
otras-, en la practica, el Estado “omnipotente” era, en mayor o menor
medida, muy débil. No se balancearon los niveles y esferas de poder en
las diversas instancias: local, provincial, regional y nacional.

En esas condiciones, la sociedad civil quedé paralizada y el Esta-
do se atribuy6 el derecho de representarla. En el afan de moderniza-
cién, algunos Estados pasaron por alto sus singularidades internas; en
la practica, manipularon los modelos étnico y clasista en su conjunto
y el papel que cada uno de ellos podia desempenar en el proceso. No
se tuvo en cuenta la alternativa politica tradicional y su conjugacion a
férmulas modernas, como componente para el pluralismo que podia
revertirse en la estabilidad.

Sin embargo, el establecimiento del Estado postcolonial fue un
proceso genuino en tanto proceso politico con apoyo mayoritario de
las poblaciones. La practica result6 ser més compleja de lo esperado, a
lo que se unieron las desfavorables condiciones internas y externas ya
expuestas; ademas de los errores del ser humano, por propia voluntad,
por interés personal, por ingenuidad, por desconocimiento o por im-
posicién. En la medida en que los sentimientos nacionalistas que los
habian unido en contra del enemigo comuin —el colonialismo- fueron
siendo frustrados, sus ideales se alejaban del proyecto inicial. La crisis
de legitimidad se manifest6 en todos los ordenies de la vida; pero ahora
los africanos estaban en el poder.

En lo que podriamos ubicar como primer momento de las inde-
pendencias africanas, el nacionalismo africano, con una base social
eminentemente pequerio burguesa, se ali6é con las elites y comunida-
des tradicionales, con el fin de lograr el respaldo masivo que obtuvo.

Al llegar al poder, las agrupaciones y partidos que dirigieron la
lucha por la liberacién nacional postularon sus objetivos esenciales,
entre los que sobresalian la necesidad del desarrollo econémico, la
modernizacion de las sociedades, el progreso social y la defensa de la
independencia y la soberania. Al margen de los caminos seguidos para
lograr estos objetivos y del éxito de sus resultados, la unidad nacional
y la participacién popular fueron constantes en los proyectos de los
nuevos Estados emergentes.

La lucha por la independencia nacional pasaba obligatoriamente
por el antiimperialismo y el anticolonialismo, que se manifesté en el
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cuestionamiento del multipartidismo y los regimenes democraticos
de las ex metrépolis.

En otro sentido, la experiencia del socialismo en Europa del Este
y la URSS asumi6 férmulas unipartidistas y autoritarias que, en tlti-
ma instancia, fueron tomados como modelo a utilizar en el marco de
los principios de soberania, y como experiencias antiimperialistas que
podian tener cabida en el contexto africano.

El Estado postcolonial no era ni fordaneo, ni impuesto por la fuerza;
en su accionar debia legitimar su gobierno en correspondencia con las
aspiraciones de los grupos y sectores que lo habian llevado al poder. Sin
embargo, las caracteristicas asumidas por las férmulas de poder fue-
ron, entre otras, el autoritarismo, el poder personal y el unipartidismo.

El Estado sigui6 siendo el principal agente econémico y ocup6 la
posicién central, a través de sus instituciones en el proceso de acumu-
lacién y consolidacién de determinados sectores. La burguesia en el
poder se enriquecié a costa del Estado. Como certeramente caracteri-
za Claude Ake (1989: 42): “Irénicamente, en el Africa postcolonial el
capitalismo no consiguié institucionalizarse del todo; lo que se insti-
tucionaliza es el intervencionismo politico en la economia y la intro-
misién del gobierno en la lucha de clases”.

Al respecto, comenta Mbuyi Kabunda Badi (2005: 37): “Dicho Es-
tado sigue manteniendo el centralismo, la estructura y los mecanismos
heredados de aquella [colonizacién] e imponiendo las ideologias ofi-
ciales contra las identidades étnicas, para la construccién nacional”.

En este marco, muchos regimenes se convirtieron en corruptos y
antidemocraticos. La pérdida de legitimidad y hegemonia no se hizo
esperar; se rompi6 el equilibrio. La crisis de poder tuvo diversas mani-
festaciones, como golpes de Estado, conflictos étnicos y guerras civi-
les. La base tradicional manifesté sus inquietudes a través de variadas
férmulas. La etnicidad se convirtié en un conflicto crénico’.

5 Categorias etnopoliticas (Kabunda Badi y Caranci, 2005: 25):

Comunidad étnica: una poblacién determinada con un mito de antepasados comunes,
memoria y elementos culturales compartidos (incluido el nombre), una vinculacién
con un territorio histérico o tierra natal (vivan o no alli) y un sentido de solidaridad.
Categoria étnica: un grupo caracterizado como culturalmente distintivo para aquellos
ajenos al mismo, pero que posee poco o ningun sentido de su etnicidad comun.
Nacién: una poblacién determinada que comparte un territorio histérico, mitos y
memorias comunes, una cultura publica y masiva (anterior al Estado), una economia
territorial diferenciadora y derechos y deberes comunes a todos.

Estado Nacién: una nacién que es territorialmente coextensiva con un Estado y
ejerce el poder en el mismo.

Nacionalismo: un movimiento ideolégico orientado a fortalecer o mantener la iden-
tidad, unidad y autonomia decisoria de una poblacién, alguno de cuyos miembros
creen que constituyen una nacién actual o potencial.

136



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

Paralelamente, los intereses occidentales se concretaron en la poli-
tica neocolonial hacia la regién, que asest6 un golpe contundente contra
las férmulas democréticas del Estado. En nombre de la defensa de la li-
bertad y de la contencién se sostuvo y se ayudé a regimenes corruptos y
antidemocriéticos; la incondicionalidad y el apoyo multifacético podian
ser utilizados en cualquier pais, sin considerar su forma de gobierno.

Las grandes potencias manipularon sectores internos de base ét-
nica para desestabilizar algunos procesos, lo que produjo una mayor
unilateralidad en las férmulas de poder para hacer frente a dichas
acciones. Ademas, se estimularon contradicciones fronterizas, aspira-
ciones expansionistas y acciones militares directas en pro de conser-
var y salvaguardar los intereses geoestratégicos y econémicos de las
antiguas metrépolis y de las nuevas potencias que aspiraban a intro-
ducirse en el continente, como es el caso estadounidense.

LA CONSTANTE ETNICA

Debemos tener en cuenta dos aspectos esenciales en cuanto a la cons-
tante étnica en Africa Subsahariana. Primero, no es solo una caracte-
ristica de la sociedad africana.

Segundo, una peculiaridad en Africa Subsahariana, aun en gran-
des mayorias urbanas, es que la realidad étnica se manifiesta en la
migraciéon a las ciudades: se pensaba que las ciudades iban a servir
de Melting pot étnico y que iban a contribuir a la desaparicién de las
etnias y a la formacién de una mentalidad “nacional unitaria”. Esto
ha podido ser asi en cierta medida y en algunos casos, pero en ellos
los inmigrados han reproducido la estructura étnica del Estado. Cada
etnia suele habitar en un barrio propio, donde puede recuperar algo
de la estructura de sus aldeas y regiones de origen, sus costumbres y
peculiaridades, lo que es de gran utilidad en un medio ajeno y hostil,
como el de las grandes ciudades. Pero con esas estructuras se han per-
petuado los sentimientos existentes de buena voluntad, colaboracién
o indiferencia, y también los sentimientos de animadversion, los odios
y los temores histéricos, a veces seculares, e incluso se ha exacerbado
el chovinismo étnico (Caranci, 2005: 45).

Esta etnizacion de los conflictos —que se da también, no lo olvidemos,
fuera de Africa- es especialmente evidente y aguda en Africa, y los limi-
tes étnicos de los problemas se confunden con los sociales —en particu-
lar con las clases sociales—, con los politicos —con los de los partidos—,
con los religiosos, con los culturales (Caranci, 2005: 159)°.

6 Este autor nos recuerda que la divisién de las fronteras y las etnias con gobiernos
diferentes, con estatutos de minorias o de nomadeo diferentes, una vez roto el
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Lépez Bargados (2005: 464) reafirma esta idea, cuando apunta que
“[...]la dimensién étnica de la accién social puede practicamente coin-
cidir con un sistema de clases, como a menudo sucede con los procesos
migratorios —y Europa occidental seria un buen ejemplo de ello”.

¢Cémo se define la etnicidad? ¢Qué papel puede desempeiiar en
la sociedad?

Abner Cohen (citado en Joseph, 1989: 87) plantea que “[...] ha
llegado a ser un tipo de agrupamiento politico dentro del marco del
Estado Moderno. Tal agrupamiento surge de la enconada lucha por
ocupar posiciones estratégicas en las estructuras del Nuevo Estado”.

Es un recurso social, politico y cultural para diferentes grupos de
interés y de estatus (Lépez Bargados, 2005: 464)7, por lo que se apoya
en los grupos étnicos.

Segiin Kabunda Badi y Caranci (2005), con los que coincidimos:
“Las etnias africanas son comunidades de personas que tienen la con-
viccion de tener una identidad, historia, cultura y lengua comunes, y
coordinan sus voluntades para conseguir su bienestar y seguridad, es
decir, que comparten el sentimiento de tener pasado y futuro comu-
nes, elementos que definen una nacionalidad. De ahi la preferencia
de algunos autores por la nocién de nacionalidad o pueblos, términos
neutros que consisten en dar el mismo trato conceptual o terminolégi-
co a los africanos que a los demés pueblos, sin prejuicios”.

A la categoria etnicidad suele darsele variadas connotaciones: ori-
gen de persona o grupo, rasgos fisicos, religién, estatus econémico,
entre otros. Sin embargo, tal vez lo més importante es la manipula-
cién de dicho fenémeno, pues “puede generar odios de adhesién y de
discriminacién basados preferentemente en criterios de lengua, histo-
ria, costumbres o de tradicién, adquirir sesgo politico” (ibid.).

Segtin Michel Cahen: “Es un fenémeno que no es ni progresista
ni reaccionario. Todo en funcién del uso politico que se hace de él”
(citado por Kabunda, 2005: 38). La peculiaridad africana “[...] es que
ha tomado una forma agresiva, como resultado de su manipulacion,
y se ha convertido en un marco de autodefensa colectiva, es decir
una reaccion de defensa contra las agresiones histéricas y estructu-

continuum territorial, étnico y politico, han sido fuente de conflictos entre paises
fronterizos.

El mas llamativo de estos panetnicismos es el somali. Todas las guerras después de la
independencia han tenido ese objetivo o pretexto.

7 En algunos casos, la etnicidad puede solaparse y reforzar una divisién social
basada en la adscripcion religiosa, como ocurriria por ejemplo en Sudan, donde la
distincién entre un Norte arabe y un Sur negro-africano se reproduce en el &mbito
de las creencias. La regién septentrional es mayoritariamente musulmana, mientras
que la meridional practica religiones “tradicionales” (ibid.).
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rales actuales, e incluso incertidumbres nacionales e internaciona-
les” (ibid.).

Puesto que la etnicidad supone, por definicién, una percepcién
previa y subjetiva de tales diferencias, y en la medida en que su prin-
cipal objetivo es con frecuencia la movilizacién politica, la diferencia
entre grupos humanos se expresara étnicamente alli donde pueda ser
instrumentalizada, es decir, alli donde constituya un recurso estraté-
gico en la competicion politica (ibid. ).

[...] si partimos de una visién instrumental y estratégica de la identi-
dad étnica, no es preciso vislumbrar atisbos de “tradiciones” sociales y
politicas africanas en las manifestaciones contemporaneas del hecho
étnico, sino que uno puede, sencillamente, averiguar qué sectores y
bajo qué circunstancias recurrieron a la identidad étnica para fines de
movilizacién y de control politico de las poblaciones, quiénes abrieron
en suma la caja de los truenos (ibid.).

En nombre del factor y diferencias étnicas, las elites han movilizado
y manipulado con frecuencia el sentido de pertenencia, en funcién de
mantenerse o lograr el poder politico. Muchos podrian ser los ejem-
plos; en este caso, se analizardn posteriormente el conflicto de los
Grandes Lagos y el caso somali.

Los calificados conflictos étnicos en Africa encuentran un caldo
de cultivo en la pobreza, en la competencia por el control del poder
sobre los escasos recursos —en particular, de las tierras—, entre otros
factores. Pero es indudable que “el factor étnico ha influido fuerte-
mente en la conducta politica de los individuos en los afios de inde-
pendencia, condicionada por sus lealtades —autoconciencia de perte-
nencia— en la mayoria de los casos, mas alld de las diferencias clasistas
o la formacién politica que hayan adquirido como individuos (Alvarez
Acosta y Maseda, 2005: 194).

Sin embargo, el etnicismo también puede desemperfiar un papel
solidario y positivo, como dice Samir Amin (1994: 109): “[...] respetar
la diversidad, unir a pesar de ella”. O como dijo Nkrumah: “Unidad en
la diversidad”.

Los ANOS NOVENTA

En los afios noventa, los paises africanos han sufrido, en mayor o me-
nor medida, inestabilidad politica, crisis econémica, una débil cohe-
sién nacional e incapacidad estatal, funciones esenciales que estéan lla-
mados a desempenar. Las razones que pueden explicar esta realidad
son muchas y, practicamente, se convierten en regularidades. En la
mayoria de los casos, ha sido recurrente el calificativo de diferencias,
conflictos y otras denominaciones de caracter étnico.
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Desde los afios ochenta, comenzaron a desarrollarse manifesta-
ciones en contra del Estado postcolonial. Estas han tenido una di-
niamica propia en cada uno de los paises en cuestion, a partir de la
politica seguida por los sectores que detentan el poder politico, la opo-
sicion a ellos y los factores fordneos. En muchos casos, los cambios se
impusieron desde arriba, con una apertura de los programas y formas
politicas por parte de los partidos gobernantes.

La insatisfaccién popular tuvo como causa mayoritaria la inope-
rancia de los programas socioeconémicos. Otros sectores buscaban es-
pacio politico, sobre todo, los clasistas y las elites. Las contradicciones
bésicas no se manifestaron en torno a ideologias dominantes. Sin poder
calificar la situacién como de homogenizacién ideoldgica, los progra-
mas de las antiguas y de las nuevas fuerzas presentan rasgos comunes.

En el segundo lustro de la década del ochenta se dio fin a la bipo-
laridad en el escenario global. La ideologia de la contencién dio paso a
la nueva mentalidad que se plante6 como aspecto esencial la necesidad
de la democratizacién de corte occidentalizante de las sociedades. Los
sucesos en la URSS y en Europa del Este actuaron como catalizadores
de las demandas por reformas econémicas y por el multipartidismo.

En esas condiciones los intereses geopolitico y estratégico de pug-
na entre dos sistemas sociopoliticos a nivel mundial -1éase socialismo y
capitalismo- quedaron atras. Ahora las consideraciones que movian a
las grandes potencias eran otras: se reafirman las econémicas y comer-
ciales, y por ello Africa pasaba a ocupar un lugar mas marginalizado.

El papel del Estado se ha mantenido bajo condiciones de peligro-
sidad, entre otros, por tres factores:

1. Las propias peculiaridades inherentes a este aparato de poder.
Aun hoy el Estado no se ha consolidado como pieza clave de una
clase social s6lida, mas bien se ha debilitado en la medida en que
se implementaron los Programas de Ajuste Estructural.

2. La debilidad de la sociedad civil como poder de presién sobre el
Estado, aunque se han visto avances en este sentido.

3. Los niveles de dependencia econémica del exterior y la subordi-
nacion a los intereses de los grandes centros, que disminuye las
posibilidades de desarrollo econémico arménico en cuanto a la
produccion y reproduccién capitalista, lo que disminuye las posi-
bilidades de autonomia de los sectores internos.

Como hemos apreciado hasta aqui, las realidades de los paises de Afri-
ca Subsahariana tienen muy poco que ver con la evolucién y carac-
teristicas identitarias y culturales europeas, por lo que resulta obvio
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que las sociedades africanas no solo no necesitan una entidad como el
Estado-nacién europeo, sino que no pueden hacerlo.
Resulta evidente que hay que partir del hecho de que

El origen histérico de la sociedad politica no hay que confundirlo con
el origen institucional de la misma sociedad politica. Por origen ins-
titucional se entiende el origen de su especial estructura y planifica-
cion, tal como al correr de los tiempos se ha presentado en la historia,
cualquiera que haya sido el Estado o sociedad politica donde se haya
verificado. Por origen histdrico se entiende, por el contrario, aquellas
causas histéricas, que hayan dado existencia temporal e histérica a
una determinada sociedad politica o Estado (Pérez, 2000).

Como podemos observar, el origen institucional de la sociedad politica
y del Estado africano, con sus estructuras y su planificacién, se vio inte-
rrumpido con la colonizacién. Las instituciones existentes se subordi-
naron a un Estado que -histérica e institucionalmente- para mantener
la gobernabilidad utilizé la violencia sistemaética, pues sus intereses no
se correspondian con el territorio fisico que controlaba, ni con las po-
blaciones que lo habitaban, sino con los intereses metropolitanos.

En la practica, los resultados esperanzadores de la democracia
aun no han llegado; entonces cabria dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ¢esta Africa lista para la democracia? O mejor: ¢a qué
tipo de democracia deben aspirar estas naciones?

Hay una relacién inequivoca entre desarrollo y democracia; pero
esta pasa por el papel del Estado y por la participacién y satisfaccion
de la mayoria de la poblacién en dicho proceso. El voluntarismo y el
idealismo en el contexto de la descolonizacién demostraron su ino-
perancia, por ende el pragmatismo debe predominar en los nuevos
caminos trazados. El pragmatismo requiere el analisis objetivo de las
condiciones internas de cada pais y las aspiraciones factibles con una
participacién activa de toda la poblaciéon. Aunque los maximos res-
ponsables de los derroteros sean los lideres y gobiernos africanos, no
se puede obviar el entorno mundial en que se desenvuelven.

Las grandes potencias han condicionado la ayuda al desarrollo
del establecimiento de la democracia. Esta actitud impositiva interfie-
re en el desarrollo propio de los paises en cuestién y, por ende, no solo
es intolerable, sino antidemocriatico, en la misma medida en que no
tiene en cuenta el consenso y las necesidades internas. La democracia
no puede establecerse y mantenerse desde el exterior.

Las particularidades socioeconémicas, politicas, culturales y nacio-
nales de los paises africanos no los condenan al fracaso de determinadas
férmulas estatales. Mas bien, condicionan la urgencia de un modelo que
responda con efectividad a esas condiciones. El Estado, a pesar de su re-
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conocida debilidad, debe desempefiar un importante papel como centro
“coordinador” de los intereses particulares y colectivos.

Los proyectos unipartidistas no fracasaron por sus caracteristicas
intrinsecas, sino porque no incorporaron de forma creadora y practi-
ca las particularidades de la sociedad africana y porque el contexto
internacional no los favoreci6.

Las férmulas democraticas podran triunfar, siempre y cuando
tengan en cuenta lo que en otros momentos se ha pasado por alto:
la tipicidad de la realidad africana. La estabilidad necesaria y el for-
talecimiento del Estado africano, asi como el éxito de los procesos
democraticos, incluyen el desarrollo econémico y el mejoramiento de
las necesidades vitales del hombre.

LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Las férmulas unipartidistas no garantizaron la participacién de las
mayorias africanas. Sin embargo, el remedio occidental no solo reafir-
maria ese camino, sino ademés aumentaria los niveles de dependen-
cia y de subdesarrollo de la regién subsahariana.

En los afios noventa, la gobernabilidad democréatica era consi-
derada por los organismos internacionales —y las grandes potencias—
como el mecanismo fundamental para promover el desarrollo.

Los términos y conceptos utilizados —gobernabilidad, democra-
cia, gobernabilidad democrética, a los que podriamos agregar socie-
dad civil, cultura politica, etc.— tienen su origen en la concepcién y la
practica occidentales. Pero, mas que la utilizacién de los conceptos
para analizar cualquier fenémeno, lo preocupante es que, en la prac-
tica, aunque pueden tener un valor universal, no se universalizan. En
el caso que nos ocupa, no se parte de las peculiaridades de las socie-
dades donde se aplican, sino de establecer el modelo exitoso de la
democracia liberal o valores occidentales. (Cémo reaccionarian estas
dltimas si se les impusiera un modelo democrético que, mas alla de su
denominacién, defendiera los valores africanos?

La gobernabilidad (concepto que se divulgé y comenzé a genera-
lizarse a mediados de los afios setenta) comprende los d&mbitos eco-
némico, politico y administrativo. Segtin la definicién del programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1997: 3): “Abarca los
mecanismos, los procesos y las instituciones mediante las cuales los
ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos
juridicos, satisfacen sus obligaciones y median sus diferencias”.

Dentro de los factores que comprende la gobernabilidad se in-
cluirian, entre otros, el Estado, los partidos politicos, la sociedad civil.
Para lograr la gobernabilidad, donde se incluye el buen gobierno —
que comprende el buen sistema de la gestién politica, las finanzas, la
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administracién, los asuntos politicos, etcétera—, es necesario, por un
lado, un buen desenvolvimiento de la conjugacién de los diferentes
elementos sociales. Por el otro, por supuesto, la armonizacion de la
organizacion institucional y la cultura politica, no solo como apoyo
y sostén a la gestién socioeconémica y politica, sino también para
lograr el orden y la estabilidad que garantice dicha gobernabilidad.

Las férmulas y pardmetros referidos a la gobernabilidad se fueron
concentrando en aspectos formales relativos a la gobernabilidad de-
mocratica o democracia, asociando o reduciendo la nocién de demo-
cracia a la de gobernabilidad o “buen gobierno”. Este tltimo, de forma
general, solo incluye tres elementos: independencia, (para indicar pro-
bablemente la vocaciéon de un gobierno “para todos” y no de un gru-
po), honestidad (que debe significar el sometimiento a procedimientos
establecidos, a los que se les atribuye la capacidad de comprobar si la
gestién es o no honesta) y sensibilidad al sentir de las masas (lo cual
pretenderia subrayar la necesidad de una atencién sostenida a las ex-
pectativas de los elementos, mas alla de la vispera del sufragio).

El debate sobre el mencionado “buen gobierno” y la “democratiza-
cién” fueron introducidos por el Banco Mundial como respuesta a lo que
consideraba la mala gestién de los gobiernos africanos. Su punto de par-
tida era tecnocréatico y no social. Las necesidades de los PAE instrumen-
tados —eficiencia, transparencia y no corrupcién— condujeron a una prac-
tica contradictoria que, por una parte, llamaba e imponia la democracia
y el buen gobierno y, por la otra, exigia “Estados fuertes” o gobiernos au-
toritarios para implementar los impopulares programas (Mafeje, 2002).

En Africa, mas que el concepto de democracia, tiende a aparecer
el de democratizacion, lo que se traduce en un proceso de crecimiento
o transformacién que debe conducir a un producto final. Entonces, es-
tamos en presencia de las reformas de estructuras politicas existentes
para la creacion de estructuras democraticas nuevas. Lo que significa
que el producto final debe ser a semejanza de un modelo que se desarro-
116 en otras partes y en otros tiempos, en paises que se han denominado
democriéticos, autoproclamados paradigmas de la democracia liberal.

La concepcion politica de la democracia, con sus componentes de
multipartidismo, elecciones, participacion de la sociedad civil, entre
otros, tiene su origen en la tradicién anglo-americana. Por ejemplo, al
referirse a la sociedad civil, se parte de la teoria democratica-liberal
que identifica las instituciones civiles y la actividad politica como un
componente emergente de un tipo particular de sociedad politica, ba-
sada en los principios de ciudadania, derechos, representacién demo-
cratica y reino de la ley.

Ante la “crisis” africana se imponian desde fuera recetas redento-
ras que obviaban las realidades internas. No se tuvo en cuenta que los
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paises que desde la independencia habian mantenido férmulas demo-
craticas no habian hecho la diferencia.

Sin embargo, no podemos pasar por alto, como nos alerta Samir
Amin (1988) que:

La teoria social convencional que se nos propone para explicar la au-
sencia de democracia en el Tercer Mundo es desesperadamente hueca
y repetitiva. En sus sucesivas indumentarias, impuestas por las modas
que gobiernan la produccion intelectual de nuestra época, estas teo-
rias formulan y reformulan el paradigma de la “modernizacién”: las
sociedades del Tercer Mundo son “semitradicionales/ semimodernas”
(en “vias de desarrollo y de modernizacién”) y, por eso, conservan el
concepto autocratico de poder propio de la tradicién, estando destina-
das, por no haber otro remedio, a democratizarse progresivamente a
medida que “recuperen” su retraso econémico. En este aspecto, como
en los otros, la tnica via que se concibe es la capitalista, la cual debe,
ademas, producir la democratizacion.

El ajuste democratizador que llevaria al logro de la gobernabilidad
africana ha sido un fracaso, sobre todo, o mejor dicho, mas alla de
todas las limitaciones que ha tenido, porque no logré encaminar esas
sociedades hacia el desarrollo y la paz necesarios.

No se tuvo en cuenta el respeto a la diversidad y especificidad
étnico-clasista, con férmulas de equilibrio de poder, donde todos se
sintieran parte, lo que se trasluciria en fuerzas centripetas y no de
dispersion y causal de conflictos.

El logro de una relacién arménica entre las férmulas de poder y la
pluralidad participativa se ha visto afectado por las terribles condiciones
econémicas que contintian padeciendo los africanos, en medio de ajus-
tes estructurales que inciden negativamente en las condiciones de vida y
que pueden impedir la aspiracién generalizada de un mejor gobierno por
la esperanza de la vida. En este sentido, no solo podia influir de forma
favorable la buena conduccién de los asuntos econémicos, concretados
en planes y programas participativos, sino también la asistencia exterior.

El camino de la democracia en Africa pasa por el acomodo de
los intereses generales y particulares, modernos y tradicionales, a las
estructuras de poder, con férmulas basicamente africanas, donde lo
aut6ctono debe imprimir su sello muy particular. Una sociedad mas
participativa y arménica per se no garantiza el camino al desarrollo.
Ese objetivo supremo no se reduce solamente a planes y estrategias
nacionales, sino también a las posibilidades de insercién al sistema
internacional o la basqueda de alternativas a nivel regional.

La gobernabilidad democréatica impuesta por los ajustes agravé
las tensiones en los paises subsaharianos, esencialmente, por el negati-
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vo impacto socioeconémico que tuvo. Esto se tradujo en el aumento de
los conflictos y del desplazamiento de personas al interior de la region.

En este contexto, los actores externos utilizaron mecanismos “le-
gales” para intervenir en los paises subsaharianos.

LA ACTUACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN AFRICA
SUBSAHARIANA EN LOS ANOS NOVENTA:

ALGUNAS REFLEXIONES

Si bien la actuacién de la ONU en Africa Subsahariana ya contaba con
una triste historia —recordemos el caso del Congo “Belga”-, los afios
noventa reafirmaron que mas que un mecanismo viabilizador, las Mi-
siones de Paz eran instrumentos de intervencion.

Aunque posteriormente se analizaran las Misiones de Paz en An-
gola, los Grandes Lagos y Somalia, nos detendremos en algunas con-
sideraciones generales de la actuacion de las Naciones Unidas en los
aflos noventa y, brevemente, se abordaran dos ejemplos de su actua-
cién en el primer lustro de esa década: Mozambique y Somalia.

En los afios noventa del siglo pasado, los organismos internacio-
nales desempefiaron un papel cada vez mas activo hacia problemati-
cas concretas, en determinadas zonas del orbe. La internacionaliza-
cién de los conflictos asumié una dimensién diferente. La presencia
de fuerzas externas y las pugnas que se debatian en determinados pai-
ses y regiones dieron paso a la intervencién, aprobada por mayoria
en la ONU. Pero no solo en la instrumentacién de mecanismos diplo-
maticos, de aprobacién o condena a determinados grupos, sanciones,
agendas regionales o nacionales, sino también de su presencia fisica.

La ONU, como organismo representativo fundamental del con-
senso internacional, ha reflejado las divergencias en el seno de la co-
munidad de naciones. Esta organizacién ha adquirido mayor autori-
dad; pero la determinacion de intervenir o no y de qué forma hacerlo
estd en manos de los criterios de esa comunidad y en su propio funcio-
namiento. En ocasiones, dadas las particularidades de dicha organiza-
cién, pueden obviarse importantes elementos concretos que invalidan
la necesidad y la forma de intervenir, o no se tienen en cuenta todos
los elementos que a la larga aumentan las contradicciones en disputa.

Determinados paises han ejercido gran influencia sobre las deci-
siones de este arbitro internacional, como pueden ser Estados Unidos
y el resto de los paises que conforman el Consejo de Seguridad. En
cuanto a Estados Unidos, como potencia hegemoénica del momen-
to, ha logrado imponer su visién ante determinadas problematicas.
Ejemplo de esto son las acciones militares contra Irak en 1990, y las
consideraciones que precipitaron la intervenciéon militar en Somalia.
Algunos autores sefialan que de alguna manera Estados Unidos debia
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justificar los 300 mil millones de délares anuales de su presupuesto
militar al término de la Guerra Fria. Posteriormente, impuso el unila-
teralismo bajo el signo de la lucha contra el terrorismo.

En 1990, la ONU sefialaba que el fin de la Guerra Fria habia abier-
to oportunidades para soluciones de paz en los conflictos y la intensi-
ficacion de la cooperacién internacional por el desarrollo, particular-
mente en Africa (Naciones Unidas, 1990: 8). Se pregonaba el fomento
de las iniciativas de paz que tuvieran como objetivo poner fin a las
guerras, los conflictos internos, etcétera.

El desempeiio de la comunidad internacional a través de la ONU
en Africa puede clasificarse de diversas formas. En un sentido, pueden
establecerse dos grandes bloques que con frecuencia coexisten:

1. Lasacciones de paz y humanitarias sin intromisién militar. Se en-
marcan en la actividad diplomaética referida a concertar acuerdos
entre las partes en conflicto o en contradiccion de determinados
paises; la ayuda humanitaria civil a los refugiados y a poblaciones
en general, y los Cuerpos de Paz que actiian como garantes de
acuerdos establecidos.

2. La intervencién militar.

Algunos especialistas califican como intervencién humanitaria todas
las acciones de la ONU en las que se incluya la asistencia material, las
sanciones y las expediciones de fuerzas militares.

La Guerra Fria dio una dimensién muy especial a los conceptos
de soberania e intervencion, no solo como elementos contrarios, sino
porque en su interrelacién debian aportar el equilibrio y el balance de
poder global. Precisamente, el concepto de soberania nacional ha sido
el principal obstaculo legal y politico para las intervenciones milita-
res. Aun asi, esto fue manejado a partir de los intereses de las grandes
potencias, violando en muchas ocasiones la soberania nacional.

En la practica que se impuso a partir de los aflos noventa, la co-
munidad internacional concebia la soberania nacional ejercida por
los gobiernos en nombre del pueblo, cuando ese gobierno habia sido
electo democraticamente. Se interrelacionaba la soberania, la demo-
cracia y el respeto a los derechos humanos, comprendidas estas cate-
gorias desde la visién del Primer Mundo.

En este marco, oficialmente se aceptaba la intervencién militar
humanitaria cuando el poder gubernamental se calificaba de tirani-
co y sus crimenes podian ser solucionados solo con la intervencién
externa, y la comunidad internacional demandaba esa accién (Waal y
Rakinya, 1994: 5). Claro, esta visiéon fue manipulada por los poderes
imperialistas; ejemplos de ello abundan en el caso subsahariano.
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Coincidimos con Mark Duffield y John Prendergast (1994: 30)
cuando apuntan que, en las nuevas condiciones, las emergencias hu-
manitarias se han incrementado por los desniveles entre el Norte y el
Sur, sobre todo en el caso de Africa Subsahariana.

Esta situacién esta dada por factores internacionales, continen-
tales y regionales, entre los que se destacan la regionalizacién de la
economia global, con la consecuente marginalizacion de la economia
formal africana, el reacomodo de la politica del Norte al término de
la Guerra Fria en prioridades de ayuda y los problemas nacionales y
regionales africanos asociados a la formacién y desarrollo de los Es-
tados postcoloniales.

Africa es el continente que presenta la situacién mas precaria en
todos los 6rdenes de la vida: degradacién ecolégica, guerras internas,
marginalizacién econdémica, migraciones, reestructuraciéon familiar,
etc. A esto se unen el desinterés de los grandes centros de poder y la
disminucién de la ayuda al desarrollo, la que se condiciona a dictados
cada vez més acuciantes de acomodo democratico.

Al margen de otras peculiaridades, la actividad de la ONU, que se
considera debe actuar como facilitador, ha reflejado, por una parte, que
la ayuda y el socorro estdn determinados en gran medida por los in-
tereses de las potencias, quienes, en ultima instancia, determinan el
protagonismo, el momento y la forma de intervenir en cualquier con-
flicto. Por la otra, la intervencién del organismo internacional solo ha
sido efectiva alli donde las condiciones internas y regionales estaban
“maduras” o favorecian ese desenlace. En los paises donde se omitié un
analisis cuidadoso de las peculiaridades internas —correlacién de fuer-
zas, necesidades econdémicas, etc.— no se obtuvo el mismo resultado.

Ademas, hay que tener en cuenta que la incapacidad de otros or-
ganismos regionales y continentales para buscar férmulas eficaces
que condujeran a la solucién de dichos conflictos ha sido una cons-
tante en el continente.

La Organizacién para la Unidad Africana (OUA), como organis-
mo regional fundamental en Africa8, no tenia fuerza suficiente en los
6rdenes econémico, militar y politico para solucionar las problemati-
cas del continente —tampoco la Unién Africana-. Los intereses nacio-
nales y regionales no siempre coincidian, a lo que se sumaba que los
organismos regionales padecian, aun en mayor escala, las dificultades
del organismo continental.

8 Posteriormente, la Unién Africana ha desempefiado un papel protagénico
en ese escenario. No obstante, como se refiere en el texto, sobre todo por razones
econdémicas ha tenido que actuar en variadas ocasiones con el apoyo de la ONU y las
potencias imperialistas.
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La actividad de la ONU abarcé un amplio espectro de paises en
todo el continente, entre otros: Liberia, Ruanda, Burundi, Angola,
Mozambique y Somalia’.

MOZAMBIQUE

La regién de Africa Austral presentaba mejores condiciones en los
planos nacional y regional para lograr la estabilidad. En los casos de
Mozambique y Angola, la actuacién de la ONU se vio favorecida por
el entorno regional, sobre todo a partir de los cambios ocurridos en
Africa del Sur y la comunidad de intereses por estabilizar la zona, que
obligatoriamente implicaba la paz.

En este sentido, Mozambique es un ejemplo claro de que es im-
prescindible, en primer lugar, que las fuerzas internas estén dispues-
tas —o sean presionadas— a cumplir su parte, a lo que se une, en este
caso, la disposicién regional a colaborar en el mantenimiento de la
paz; v, en segundo lugar, que la comunidad internacional apoye im-
parcialmente el proceso en cuestién.

Por tanto, fue esencial que los paises de la regién favorecieran un
arreglo pacifico. Sudafrica, aliado tradicional de la RENAMO, dejé
de ser un soporte vital para la misma. Ademas, otros aliados, como el
propio Estados Unidos, la presionaron para llegar al Acuerdo de Paz!°.

Mozambique es un caso que refleja que, a pesar de las insuficien-
cias de la actuacién de la ONU en el monitoreo y garantia de la im-
plantacion de los Acuerdos de Paz, el contexto nacional y regional es
de suma importancia para obtener resultados favorables.

El 16 de diciembre de 1992, la ONU creé la Mision de Control
de Paz para Mozambique (ONUMOZ). Estaba compuesta por 8 mil
efectivos y 354 observadores. Mas tarde, en enero de 1994, Bou-
tros-Ghali propuso incrementar los observadores. La ONUMOZ
debia controlar la puesta en practica de los acuerdos de paz en los
planos militar y electoral, ademas de monitorear y supervisar la
ayuda humanitaria.

La operacién de la ONU debia establecerse a mas tardar en tres
meses. En el plano militar, el cronograma inicial no se cumplié, y
otras fechas previstas también se retrasaron. Finalmente, las accio-
nes de control militar culminaron entre julio y agosto de 1994, y las

9 El caso de Angola se analizard més adelante.
Se han establecido misiones en otros paises africanos, como Sudan, pero son
posteriores a la etapa que hemos seleccionado como ejemplos para analizar.

10 Estados Unidos, temiendo la repeticién de la experiencia angolefia de 1992,
parecié no estar interesado en el resurgimiento de otro conflicto en Africa Austral
que hiciera peligrar la estabilidad del area.
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elecciones se efectuaron en octubre de ese mismo afio, con un afo de
retraso de acuerdo a lo previsto inicialmente.

La ONUMOZ incumplié el calendario establecido, no solo por los
problemas internos de su funcionamiento, sino también porque Mo-
zambique no se consideraba de primera prioridad. Esto condujo a que
la aprobacién de presupuesto para la Misién se demorara.

Asimismo, se manifesté6 un diferendo entre representantes de la
ONUMOZ y el gobierno en cuanto al estatus de la misién. El gobierno
apuntaba que esta actuaba como fuerza de ocupacién y no como me-
diador. En mayo de 1993, se firmé un acuerdo entre ambas partes, me-
diante el cual el personal de la ONU tendria inmunidad diplomatica e
ilimitada libertad de movimiento, asi como exoneracién en el pago de
impuestos, salvo en los servicios de carga.

Otras contradicciones manifiestas fueron las acusaciones de la
ONUMOZ de que el gobierno dilataba el proceso. Sin embargo, segtin
algunos observadores, la ONU toler6 y minimizé las violaciones del
cese del fuego y la demora en el arribo de los soldados a los puntos
de concentracién y acantonamiento de la RENAMO; mientras tanto,
culpaba al gobierno por demoras y otras diferencias.

En las zonas controladas por la RENAMO no se verificaba y con-
tabilizaba la ayuda de los donantes, mientras que en las del gobierno
fueron muy estrictos en este sentido.

A pesar de estas dificultades, finalmente la guerra mozambicana
terming, y la leccién de la ONU en el pais debia servir de experiencia
en la valoracién de los aspectos positivos y negativos de su actividad,
para su actuacién en otros procesos con caracteristicas similares.

Aldo Ajello, representante especial de la ONU en Mozambique,
apuntaba en una entrevista exclusiva que existian varios elementos de
la estrategia de la ONUMOZ que debian tenerse en cuenta para otras
misiones de la ONU. Destacé la flexibilidad y la necesidad de coordi-
nacion con la comunidad internacional, asi como tener en cuenta la
adaptacion del mandato “...a la realidad, no la realidad al mandato”
(Southern Africa News Features, 1995).

SOMALIA
Las acciones de los organismos internacionales estdn muy matizadas
por intereses que les son ajenos, sobre todo, los de las grandes poten-
cias y sus contradicciones. En este sentido, tienen gran influencia los
intereses particulares de los centros de poder en regiones determina-
das, los que llegan a entorpecer acciones conjuntas y a sustituir a la
ONU si el caso lo requiere.

Todos los conflictos africanos no han tenido la misma naturaleza
y las mismas particularidades, ni las acciones de la ONU han manifes-
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tado el mismo nivel de respuesta. Posiblemente, el caso somali es el
mas representativo en cuanto al manejo de intereses en la actuacién
de la ONU, y en cuanto a un andlisis insuficiente por parte de ese
6rgano para dar respuesta adecuada a las dinamicas reales de cada
conflicto en particular, que aporte los elementos necesarios para su
futura actuacién. Alli se demostré la inadecuada valoracién de cuan-
do y cémo proceder, asi como qué intereses pueden moverse en torno
a este tipo de misién y lo errdtico de un anélisis insuficiente de las
necesidades internas.

La actuacién de la ONU en Somalia pareciera haber servido de
“laboratorio” para comprobar los puntos mas débiles de la interven-
ci6én armada en un conflicto interno, asi como la inefectividad de otras
acciones en torno a la mediacién concreta en determinados conflictos.

El desinterés de las grandes potencias hacia la problemética so-
mali se hizo evidente y se manifest6 en la debilidad de las propuestas
de la ONU hacia el pais durante casi dos afios. No fue hasta el 3 de
marzo de 1992 que la mediacién de la ONU, la Liga Arabe y la OUA
llegaron a un acuerdo con las partes en conflicto sobre el cese el fuego.

Durante el primer semestre de 1991, se trat6 de “inundar” el pais con
alimentos para solucionar la guerra, tactica que, obviamente, fracasoé.

En abril de 1992, por medio de la resolucién 751 del Consejo
de Seguridad, se estableci6é la operacién de la ONU para Somalia
(ONUSOM) con el despliegue de 50 observadores no armados para
controlar el cese el fuego. Sin embargo, Estados Unidos —que durante
casi dos afios no priorizé en su politica exterior el caso somalia—logré
en menos de un mes que la ONU cambiara espectacularmente los me-
canismos que hasta el momento habia utilizado hacia Somalia.

Estados Unidos presioné al Consejo de Seguridad y, a fines de no-
viembre, propuso el uso de la fuerza para “garantizar la distribucién
de ayuda humanitaria”. El 3 de diciembre, el Consejo de Seguridad
aprobé por unanimidad la resolucién 794 que estipulaba la creacién
de la United Task Force (UNITAF).

Entre Estados Unidos y la ONU hubo divergencias en cuanto a
la forma de aplicar la operacién. El primero impuso su criterio: una
misién rapida y limitada para hacer llegar la ayuda humanitaria, pues
no estaba de acuerdo con mantenerse en el pais hasta establecer las
autoridades provisionales, ni el desarme total. Como se observa, el
enfoque de los estadounidenses fue muy parcial y no contemplé los
objetivos que a largo plazo debian cumplirse en el pais.

La posterior retirada de las fuerzas estadounidenses, entre enero
y mayo de 1993, debia haber sido un acuerdo del Consejo de Seguri-
dad de la ONU; pero este organismo se limité a acatar la decision ya
tomada por el gobierno de Washington.
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La decisién de intervencién no solo fue, hasta cierto punto, im-
puesta al organismo internacional, sino que se inici6 sin la aprobacién
del Congreso de Estados Unidos. Ademas, no tuvo en consideracion
las opiniones de las fuerzas internas somalies en conflicto e intervino
sin consultar a ninguna de las partes.

Bush sefialaba que era la primera vez que fuerzas militares es-
tadounidenses habian sido utilizadas para llevar a cabo una misién
estrictamente humanitaria en un pais que no poseia intereses vitales
para Estados Unidos (“US War in Somalia”, s/f: 1).

A pesar de este planteamiento y de los diversos criterios en torno
a la actitud de Washington, Collin Powel hacia referencia a la nueva
doctrina militar y a la defensa de los intereses y objetivos politicos de
Estados Unidos. El 12 de diciembre de 1992 se iniciaba la operacién
“Restaurar la Esperanza”.

En este caso, el concepto de soberania se aplicé teniendo en cuen-
ta “las reglas” del nuevo contexto internacional, ignorando el criterio
del pueblo somali y de otras organizaciones que estuvieron en contra
del procedimiento utilizado en ese pais del Cuerno Africano.

Muchas han sido las especulaciones en torno a las razones que
condujeron a esta posicién por parte de Estados Unidos; sin embargo,
algunas parecen mas evidentes.

En el nuevo contexto internacional y después de su triunfo en
la Guerra del Golfo, Estados Unidos traté de reafirmar su papel de
gendarme mundial. Si la victoria en Somalia era rapida y sélida, se
legitimaria el papel de sus fuerzas armadas en el periodo de Posgue-
rra Fria, Estados Unidos se acreditaria por derecho propio el papel de
arbitro internacional.

La ocupacién estadounidense, bajo los auspicios de la ONU, cons-
tituirfa un camino experimental que podria reafirmar la nueva estrate-
gia para el tratamiento de los conflictos del Tercer Mundo, en los que
la soberania nacional podia ser transgredida, en aras de establecer la
democracia y los derechos humanos en el marco de los postulados del
Nuevo Orden Mundial.

Al margen de ese desinterés inicial hacia Somalia, esta ocupa un
espacio geoestratégico de relevante importancia en el Cuerno Africa-
no, como via de acceso y control del Mar Rojo, ruta petrolera del Me-
dio Oriente.

La operacion estadounidense en Somalia constituyé un fracaso
para Washington, pero lo més tragico fue que agravé las contradiccio-
nes internas que se debatian en Somalia.

En marzo de 1993, la resolucién 814 cre6 la UNOSOM II, que
sustituy6 a la UNITAF a partir del 1 de mayo. Esta misién combina-
ba el mandato humanitario original y el mandato de seguridad; su
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actividad incluia la repatriacién, el monitoreo del cese del fuego, y
la creacién de una fuerza policial somali y el énfasis en la reconci-
liacién politica.

Sin embargo, en marzo de 1995 los Cascos Azules de Naciones
Unidas se retiraban de Somalia. El Subsecretario del organismo, Kofi
Annam, reconocié que la experiencia de la ONU en Somalia habia
sido dificil y habia dejado al organismo internacional una gran lec-
cién como es “saber retirarse”.

Las iniciativas regionales estuvieron subordinadas a la actuacién
de la ONU, como fueron los casos de la Liga de los Estados Arabes, la
organizacién de la Conferencia Islamica y la OUA. Esta tltima ignoré
a Somalia durante casi todo 1991, “[...] quizas en espera de que la
crisis se resolviera internamente” (Tunja, 1992).

En la practica, ni la espectacular intervencién militar, ni la pre-
sencia de los Cascos Azules, que se extendié hasta el afio 1995, logra-
ron solucionar la problematica'!.

La intervenciéon como forma de consuelo material es dificil y ra-
ramente se efectia correctamente (De Waal y Rakinya, 1994: 448). Las
sanciones, por su parte, pueden conllevar tragicos resultados, y la in-
tervencién militar esté sujeta a rigurosas precondiciones y debe ser el
dltimo recurso. Todo esto pone de manifiesto la ineptitud diplomatica
y la ineficacia de los programas de ayuda.

Al hacer el balance de sus acciones —en este caso, en Somalia-, la
propia ONU arriba a conclusiones interesantes que pueden ser validas
para otras situaciones emergentes (Naciones Unidas, 1993b).

Entre los grandes esfuerzos de socorro es esencial la coordina-
cién de responsabilidades y mecanismos, y que estos sean claramente
establecidos y llevados a cabo con rigurosidad. Esto incluye la nece-
sidad de una autoridad central dentro de la ONU y la clara definicién
del papel y los mecanismos de coordinacion efectivos entre esta y las
organizaciones no gubernamentales.

El monitoreo de las necesidades de ayuda y las actividades re-
sultan cruciales para hacer avanzar la planificacién y garantizar la
efectividad del despliegue de los recursos.

Mantener o —en casos extremos como los de Somalia- restable-
cer el funcionamiento de la economia local y regional debe ocupar
un lugar cimero durante la fase de socorro. Gran atencién debe pres-
tarse también a los mecanismos financieros del pais y el restable-
cimiento de componentes tales como los bancos y mecanismos de
estabilidad. Asimismo, se debe dar prioridad a las necesidades y de-
signacién de ayuda.

11 La situacién de Somalia hasta el afio 2008 se analizara en un capitulo aparte.
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La rigurosa neutralidad de las fuerzas internacionales coadyuva-
ria a su mejor entendimiento con las partes en conflicto, y a un mayor
nivel de concertacion entre los diversos actores.

Hasta el momento, la practica ha demostrado la necesidad de una
reevaluacion del uso de las capacidades militares para brindar ayuda
humanitaria efectiva en este tipo de conflicto.

Entre los errores mas sobresalientes en la accién de la comuni-
dad internacional, que pusieron de manifiesto que se obvié un anélisis
profundo de las caracteristicas y necesidades de la sociedad somali, se
destacan los siguientes.

- La ayuda humanitaria se convirtié en un factor de conflicto adi-
cional: los grupos se enfrentaban para controlar la distribucién
de los alimentos.

- El avance de las fuerzas multinacionales motivé que las milicias
armadas y las bandas de saqueo se desplazaran hacia zonas me-
nos pobladas.

- La mediacién externa fue a veces tardia, por ejemplo cuando Ai-
did controlaba la mayor parte de Mogadiscio.

- Una de las partes acusaba a los representantes de la ONU de ha-
berse parcializado a favor de Ali Mahdi.

- La utilizacién de la fuerza en contra de Aidid motivé intensos
enfrentamientos y enrarecié mas el ambiente.

- Los Cascos Azules cometieron asesinatos injustificados.

- No se tuvieron en cuenta las posibilidades de la sociedad tradi-
cional para organizar y controlar el pais. En este sentido, Mar-
tin Griffiths (1995: 115) director de ActionAid, planteaba: “La
cooperaciéon de los jefes locales tradicionales es crucial en los
sucesos de cualquier iniciativa de paz. Las Naciones Unidas ne-
cesitan tomar mas en cuenta el dinamismo y las aspiraciones
del pueblo en todos los niveles de la comunidad, incluyendo los
grupos minoritarios”.

Las condiciones en Somalia contindan siendo sombrias, pero lo méas
importante son las conclusiones a las que puedan arribar los organis-
mos internacionales y la comunidad internacional en cuanto a una
practica que realmente alivie y ayude a superar los conflictos. En ge-
neral, el desempeio de la ONU en Africa Subsahariana en la década
del noventa se caracterizé por la variedad de sus acciones, a través de
una préactica constante y costosa, en la que se debatia gran cantidad
de intereses.
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Hasta el momento, sus resultados han reflejado grandes insufi-
ciencias y pocos logros. Los primeros, motivados, entre otras, por las
siguientes razones:

- Laausencia de un anélisis objetivo de la realidad histérica de los
paises del continente. En este sentido, resulta valido lo que Kofi
Anam apuntaba al referirse a Somalia: “Tenemos que admitir que
en el andlisis final la responsabilidad para el compromiso politi-
co y la reconciliacién nacional reside en los lideres y los pueblos
involucrados. La comunidad internacional solo puede facilitar,
estimular y asistir; no imponer”.

- La precipitacién o demora en las decisiones tomadas y las accio-
nes a desarrollar.

- Los insuficientes fondos.

- Lamanipulacién de que ha sido objeto en determinados momentos.

Los mecanismos internacionales deben buscar vias para que los ac-
tores regionales tengan un papel mas activo, en el que se respete la
situacién interna y la soberania de los paises. La ONU debe obviar los
intereses de algunos por los de la mayoria. Aun asi, el camino sera lar-
go, pues la practica internacional debe aprender a valorar con justeza
las necesidades y las demandas de los paises en conflicto.

Los mecanismos de prevenciéon devienen esenciales, y en ellos se
enmarcan la ayuda al desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de
vida en esas naciones. Sin embargo, ese es un camino en el que atin se ha
avanzado muy poco. En este sentido, todo parece indicar que la presen-
cia de la ONU seguir4 siendo reclamada en Africa —como lo ha sido desde
mediados de los afios noventa hasta la actualidad-. Se hace imprescindi-
ble que, a partir de la larga experiencia de esta organizacion en el conti-
nente, perfeccione su modus operandi para que pueda cumplir con maés
efectividad el papel que la comunidad de naciones le ha otorgado.

El Nuevo orden mundial no trajo signos positivos para Africa Sub-
sahariana. La democracia de ajuste agravo todas las contradicciones al
interior y entre los paises; aunque hubo regiones, como la Austral —que
fue la excepcién—, que tendieron a una disminucién de los conflictos.
Estos ultimos se generalizaron a todo el continente, asi como el despla-
zamiento forzado de millones de personas. En ese escenario, los acto-
res extrarregionales continuaron siendo un factor de desestabilizacién.
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CapriTuLO VI

ANGOLA

APUNTES PARA EL BALANCE DE UN CONFLICTO

La piel del leopardo es bonita,
pero su corazén malvado.

Luba

ANGOLA HA EXPERIMENTADO, tal vez como ningtn otro pais afri-
cano -fundamentalmente por los factores concurrencia y permanen-
cia de actores-, los efectos devastadores de una guerra que devino pie-
za clave dentro de la confrontacién Este-Oeste y del conflicto regional
de Africa Austral. En ese contexto, el pais se convirtié en componente
basico para la estabilidad o desestabilizacién del cono sur africano.
Ademas, de manera marcada se utiliz6 y manipul6 el factor étnico,
tanto por actores internos como foraneos. El conflicto agravé las con-
diciones socioeconémicas del pais, al tiempo que gran parte de su
poblacién se convirtié en refugiada o desplazada.

Angola requirié de mas tiempo que otros paises para avanzar ha-
cia la posible solucién de su conflicto. Dos condicionantes explican
este “retardo”: el escenario interno y los intereses externos. La actua-
cién de ambos esta determinada por factores que inciden directamen-
te en cada uno, a saber:

- el programa, los intereses y la practica de las fuerzas politico-
militares internas;

- el grado de aceptacién y la posicién de la poblacién hacia los mis-
mos;
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- el nucleo de alianzas foraneas con los grupos internos, lo que es-
tuvo determinado por los intereses y la participacién de las poten-
cias imperialistas, los paises de la regién y la comunidad interna-
cional hacia el pais.

La conjuncién de estos elementos se ha manifestado en el decursar de
la historia de la subregion austral. Por ello, abordaremos los factores
fundamentales de la evolucién histérica angolefia en cuatro momen-
tos esenciales que, en ultima instancia, explican el curso de los acon-
tecimientos y la conjugacién de los factores apuntados anteriormente.

EL PASADO

En lo que es hoy el territorio de Angola, existian pueblos y culturas
que transitaban por diversas gradaciones de organizacién socioeco-
némica, pero destacaban los reinos Congo y Ndongo y Matamba, asi
como los del Planalto, entre otros!.

En 1482 lleg6 a la desembocadura del rio Congo una flota portu-
guesa, comandada por Diego Cao. Ese fue el primer contacto con los
pobladores de la region. Se establecieron las primeras alianzas que
devendrian en el basamento de sus relaciones en la zona. Para tener
una base de apoyo en el territorio, realizar sus operaciones comercia-
les y ejecutar posteriormente sus planes de ocupacién, Portugal fundé
la ciudad de Luanda el 20 de febrero de 1575.

El proceso de ocupacién y colonizacién utilizé las misiones evan-
gelizadoras, el comercio y, por ultimo, las expediciones militares en
contra de los pueblos que habitaban el interior del territorio.

A pesar de que los portugueses alentaron las divisiones, las dispu-
tas y la fragmentacién politica entre los diversos pueblos que habita-
ban el territorio, se produjeron constantes e importantes acciones de
resistencia, lo cual constituyé el factor esencial para que no pudiera
materializarse la ocupacién hasta fines del siglo XIX y principios del
XX. Entre esas acciones se destacaron, como mads significativas, la
formacion de coaliciones y alianzas entre diferentes pueblos?.

1 Sobre el reino Congo (Bakongo), Basil Davidson (1978a: 112) sefiala: “[...] de
habla bant, con su rey (manicongo) y su capital Mbanzkongo, en el norte de la
actual Angola, vinculada a los Estados del Sudan occidental, tenia alrededor de 3
millones de habitantes en el siglo XV [...] Eran agricultores y artesanos expertos,
especialmente en el trabajo con hierro y otros metales”.

Al referirse a otros reinos, establece que “[...] un segundo reino fue el de los
Quinbundus al sur de Angola, en la actual parte occidental y central, de Angola [...]
Otros reinos del oeste, méds pequefios, también tomaron forma en este periodo y se
organizaron de modo semejante” (ibid.)

2 Lasdos coaliciones mas amplias que sobresalieron en los siglos XVI y XVII fueron
las formadas por Ngola Kiluanje (1575-1603) y la de su hija Jinga (1635-1656). El
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Aungque los portugueses no pudieron controlar todo el territorio
que hoy ocupa Angola hasta fines del siglo XIX y principios del XX, los
agentes portugueses —durante tres siglos— estuvieron representados
por los comerciantes intermediarios (aviados), los pombeiros descal-
zos y los pombeiros calzados, negreros, tratantes y otros, que firmaba
contrato con todo el que estuviera dispuesto a apoyar la caza y los
convenios para la trata esclavista.

El poblamiento blanco en Angola, en esos tiempos, tuvo dos ca-
racteristicas esenciales:

1. No era numeroso. En el siglo XVII habia ciento cincuenta blancos
en Luanda. Esta situaciéon no cambi6 en el siglo XVIII.

2. Desde el inicio, la accién colonialista fue concebida como sistema
de poblacién penal (Angola como colonia de presidio). El sistema
penal era la base del proceso colonizador de poblamiento. Seria
el primer pais en utilizar este método y como bien senala Gerald
Bender (1978: 57): “[...] el ultimo en darse cuenta de sus efectos
destructivos [...] La mayor parte de segregados por crimenes co-
metidos en la metrépoli habian venido a la sociedad de Luanda”.
Aun a mediados del siglo XVII, casi todas las posiciones en el ejér-
cito, la policia, el comercio, los oficios, el comercio al por mayor y
minorista estaban ocupados por los segregados.

En Luanda, durante los siglos XVII y XVIII, se fue separando la po-
blacién blanca de la negra y fueron ocupando distintas zonas de la
ciudad. Los negros establecieron parcelas, alrededor de la villa, pobla-
cién humilde que dio inicio a las poblaciones marginales, llamados
muceques mas tarde.

Brasil ejercié un gran control sobre el comercio de los territo-
rios angolanos con Portugal, ya que este se realizaba sobre una base
triangular. La accién de Brasil sobre Angola puede calificarse como
de submetrépoli, papel que se acentu6 tras la ocupacién de Portugal
por Espaia y con la lucha de los portugueses contra los holandeses
hacia 1640, lo cual reforzé esos vinculos. El virreinato americano,
de facto, se convirtié en la metrépoli efectiva de Angola durante casi

primero, con los reinos Ndongo, Matamba y Congo y, la segunda, con los Matamba,
Dembos, Ndongo, Kassanje y Kissamas.

Esas experiencias de las primeras coaliciones fueron antecedentes de las que,
posteriormente, se conformaron en los pueblos del Planalto, del Este, Sudoeste
y Sur, en la medida que el colonialismo traté de ampliar su dominio en esas
areas. Fue hacia el ano 1680 que se conformaron en el Planalto las primeras
coaliciones.
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dos siglos, administré sus destinos econémicos y politicos; mientras
el arzobispado brasilefio ejercia su tutela sobre la Iglesia Catdlica re-
sidente en Angola.

Los intereses brasilefios chocaban con los de los sectores de co-
merciantes y productores angolanos. Durante los siglos XVII y XVIII,
los primeros trataron, por todos los medios, de frenar el desarrollo de
los segundos. Incluso llegaron a legislar al respecto: la ley prohibié y
restringi6 el comercio a pombeiros y comerciantes privados. Con in-
dependencia del descontento y rebeliones en contra de estas medidas,
el control econémico sobre la colonia se mantuvo (oligarquia paulis-
ta) hasta el siglo XIX.

En el transcurso de ese dltimo siglo, los portugueses prosiguieron
con su politica de establecer puntos de avanzada para tratar: por una
parte, mantener y aumentar el comercio y, por la otra, proseguir en su
propésito de ocupar el territorio®.

Tres acontecimientos influyeron en el accionar portugués sobre
Angola. En primer lugar, la independencia brasilefia en 1822. El pais
latinoamericano mantuvo sus intereses en Angola, lo que influy6 en
que Portugal prestara mayor atencién a su colonia africana.

En segundo lugar, la abolicién de la trata y mas tarde de la escla-
vitud. Aunque esta tltima se mantuvo por mas de 40 afios en los terri-
torios ocupados por Portugal —fue abolida definitivamente en 1878,
el comercio de esclavos se comenzé a sustituir por el de productos
que, hasta el momento, habian tenido un caracter secundario.

El tercer factor fue el debilitamiento portugués frente a los poderes
del momento; debia ocupar los territorios que pudiera rapidamente. En
este empefio, traté de afianzar su alianza con Gran Bretafia. Debemos
recordar que, en la practica, como plantea Lenin (1961: 759-760):

El ejemplo de Portugal nos muestra una forma un poco distinta de
dependencia financiera y diplomatica aun conservando la independen-
cia politica. Portugal es un Estado independiente, soberano, pero en
realidad lleva mas de doscientos afios, desde la Guerra de Sucesion de
Espafia (1701-1714), bajo el protectorado de Inglaterra. Inglaterra lo
defendio y defendi6 sus posesiones coloniales para reforzar las pose-
siones propias en la lucha con sus adversarios [...].

Estos sucesos trajeron cambios sustantivos en la actividad colonial
portuguesa, comenzaba la ocupacién efectiva del territorio, accién
que se afianzé después de 1885.

3 Se distinguian tres lineas de penetracién fundamentales: en el centro norte,
de Luanda, Massangano, Cambambe y otros, hasta Malanje; en el centro sur, de
Benguela y Lobito a Huambo, y en el sur, de Mozdmedes a Lubango.
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Seria a fines del siglo XIX que Portugal lograra parcialmente su
objetivo, para ello habia fundando ciudades en el litoral como puntos
de apoyo en su accionar®.

Sin embargo, su debilidad frente a otros poderes se evidencié
después de la Conferencia de Berlin (1884-1885). Portugal perdié
sus derechos sobre el norte de Zaire y fue obligado por Gran Bretaria
a cederle al Congo Belga una salida ocednica por el estuario del rio
Congo. Esta accién aisl6 el sector de Cabinda, en la frontera norte
de Angola, y lo convirtié en un enclave, para cuyo control tuvo que
enfrentar los intereses franceses: Fue a través de la firma de tratados,
respaldada por Gran Bretafia, que pudo mantener el control sobre
esa area.

Ademas de perder el monopolio del rio Congo, tuvo que ceder a
los alemanes los territorios al sur del rio Cunene. En 1886, fue fijada
la actual frontera entre Angola y Namibia por los portugueses y los
alemanes, respectivamente. Nitidamente la primera fue desprovista,
pues toda el area ovambo estaba en la parte angolana®.

No fue hasta 1915 que se culminé la ocupacién del territorio an-
golano. En ese afo se desencadenaron grandes campafas de ocupa-
cién del territorio Ovambo, de Kuando Kubango y de Moxico. Mas
solo en 1920, en la batalla de Kelendende, contra los chokwe, consi-
guié ocupar Lunda®.

Aunque las posiciones mas relevantes quedaban reservadas a los
blancos europeos, estos no podian controlar todos los niveles de di-
reccion, los cuales se vieron obligados a compartir, aunque en menor
jerarquia, con la poblacién africana, en razén directa con el rango que

4 Ademas de Benguela y Luanda, estableci6 Mozamedes (1840) y Lobito (1842).
Dentro del territorio, las principales ciudades fundadas fueron —en la segunda mitad del
siglo— Malanje, en 1852; Sa Da Bandeira, en 1885, y, en 1912, Nova Lisboa (Huambo).

5 Los portugueses cedieron a los alemanes las mérgenes del Cunene y la margen
norte de Rovuma (Mozambique) porque querian obtener apoyo germanico contra
las pretensiones inglesas en los territorios de lo que hoy conocemos como Zambia
y Malawi. Los alemanes ocuparon los territorios y, posteriormente, traicionaron
a Portugal ante el avance britdnico. Las viejas aspiraciones portuguesas de unir
los territorios desde Angola a Mozambique (proyecto presentado al parlamento
portugués en 1887 por Barros Gémez y que es conocido como el “mapa color de
rosa”) no pudieron concretarse, pues Gran Bretafia, a pesar de ser su aliado, impidié
la materializacién de ese proyecto. En 1890 se dio a conocer el ultimatum britanico
a Portugal, ratificado en mayo de 1891. Fue un acuerdo humillante para Portugal,
pues ademas de perder esos territorios, tuvo que cederle a los britanicos la libertad
de navegacion por las aguas de Angola y Mozambique y las libertades de transito por
las vias terrestres que ellos controlaban, asi como ventajas de cardcter comercial.

6 En todo este siglo, los blancos continuaron siendo minoria, pero ascendié el
proceso de mestizaje, por supuesto, acompafnado de un estadio de capacitacién
ligeramente mejor para estos tltimos.
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ocuparan en la comunidad. Para fines de siglo, se consolidé lo que
algunos autores, como Dias (1980), califican como “la elite criolla”.

En Portugal, el fascismo triunfé en la década del veinte del siglo
XX, bajo el mandato de Oliverio Salazar, seguido en 1968 por Marcelo
Caetano. El fascismo portugués establecié un control férreo sobre los
territorios coloniales y una estrecha alianza con el capital financiero
internacional. Debemos destacar que ese fascismo se empefié en dotar
a su politica colonial de una fundamentacién teérica que, partiendo
de supuestos exclusivos histéricos y culturales de Portugal, se corres-
pondia con el marcado interés de eternizar la dominacién colonial.
Ese cuerpo programaético y demagdgico se basaba en el llamado luso
tropicalismo’.

El propésito colonialista fascista que se basé en establecer en An-
gola una colonia de poblamiento y explotacién se afecté fundamen-
talmente por la crisis econémica mundial de 1929 a 1933 y por la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, ese proyecto se mantuvo y se
trat6 de restablecer en las condiciones de lucha por la independencia.

Portugal sabia que podia contar con el apoyo financiero del im-
perialismo internacional en el futuro y en especial con el estadouni-
dense, pues desde €l 8 de julio de 1941, el Presidente estadounidense
Roosevelt daba garantias a Salazar en una carta en que le expresaba:

En opinién del Gobierno de los Estados Unidos el ejercicio perma-
nente de la jurisdiccién plena y soberana de Portugal sobre todos los
territorios ultramarinos ofrece completa garantia para la seguridad del
hemisferio occidental en lo que respecta a esas regiones [...] En con-
secuencia es firme deseo de los Estados Unidos que no haya cualquier
restriccion a la soberania portuguesa en aquellos territorios (Salazar,
1963: 25-26).

Frente a los nuevos aires de independencia en Africa Subsahariana,
Portugal reafirmé su politica hacia Angola como colonia de pobla-
miento y explotacién, proveedora de materias primas, mercado y
fuente compensatoria de los déficit de divisas de Portugal.

Portugal pretendia aportar poblamiento que generara la opcién
del “poder blanco” que sustentara la alianza Portugal-OTAN-Sudéfri-
ca. Llegaron 100 mil blancos en una década, quienes agudizaron todas

7 Sumas connotado representante fue el renombrado historiador brasilefio Gilberto
Freyre. El luso tropicalismo le atribuia a la nacién portuguesa dotes espirituales,
religiosas, raciales y culturales que la capacitaban especialmente para su “misién”
formadora de nuevas naciones en las latitudes tropicales por la via del mestizaje y las
transculturaciones.
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las contradicciones®. Al mismo tiempo, se intentaban modificar las
instituciones y leyes para “suavizar” la apariencia colonial fascista.

Se establecieron importantes inversiones en el petréleo (Gulf Oil),
hierro y diamantes. En el afio 1960, el 90% de las exportaciones ango-
lanas iba hacia los paises capitalistas industrializados. La economia
angolana se asocié a las transnacionales®, la economia pasé de agra-
ria a agro-minera. Precisamente, esas ganancias fueron base de sus-
tentacién de la guerra. La economia angolana acogié a la economia
colonial'?, la tradicional y el capital internacional.

Los planes de fomento portugués trajeron multiples consecuencias
socioeconémicas para la sociedad angolana. Destacaron el inmenso des-
pojo de tierras de alto rendimiento, la ampliacién de la economia de plan-
tacion, el aumento de la necesidad de mano de obra asalariada, en muchos
casos migratoria, y el aumento de la presencia blanca en la esfera de los
oficios menos calificados en las zonas urbanas y suburbanas, que implica-
ba una reduccién importante de oportunidades para la poblacién nativa.

A pesar de todas estas acciones, el inmovilismo del colonialismo
portugués se evidencié en la mayor parte del territorio y, sobre todo,
en la sociedad tradicional.

Paralelamente, el MLN se preparaba. Entre 1953 y 1956 surgie-
ron las primeras organizaciones clandestinas!'!:

1. Partido de la Lucha de los Africanos de Angola (PLUA), entre los
intelectuales.

2.  Movimiento de Independencia de Angola (MIA).
Partido Comunista de Angola (PCA).
Movimiento por la Independencia Nacional de Angola (MINA).

8 Para 1900 se estima que eran 10 mil colonos; 80 mil en 1950 y, antes de la
independencia de 1974, ascendieron a 350 mil; apenas uno de cada cien colonos
vivia en haciendas del interior del pais.

9 En 1949, comenz6 su actividad la Compania Minera de Lobito, en las pesquisas
en minas de hierro; en 1952, inicié la explotaciéon del petréleo la PETROFINA,
la sociedad belga y francesa que cre6 la PETRANGOL; en 1953, se establecié la
Sociedad Minera de Lombige, y, en 1954, la Compaiiia de Manganeso. En la década
del sesenta, existian inversiones e intereses en Angola de la Gulf Oil, Texaco, entre
otros, que representaban a EE.UU., Francia, Bélgica, Sudafrica y otros.

10 La economia colonial se basé en la explotacion de recursos minerales y agricolas,
diamantes y café; unido al proyecto de colonato blanco después de la Segunda
Guerra Mundial, Portugal se propuso elevar los niveles de explotacién econémica.
Sin embargo, sus condiciones econémicas no lo posibilitaron.

11 El poder colonial no admitié que se legalizaran dichas organizaciones. Esto
motivé que sus acciones tuvieran que ser clandestinas y no dejé otra alternativa que
la lucha armada para lograr la independencia.
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El 10 de diciembre de 1956, se fundieron el PLUA, el PCA, el MIA (dos
afios mas tarde se uni6 el MINA) y se fundé el Movimiento Popular de Li-
beracién de Angola (MPLA). Se autoproclamé como movimiento nacional.

La respuesta portuguesa a los anhelos de independencia no se
hizo esperar. En el afio 1957, dio luz verde a la actuacién de la Policia
Internacional y de Defensa del Estado (PIDE), hija de la GESTAPO.

En 1961, el MPLA habia avanzado en sus niveles organizativos y
se vio favorecido por el triunfo de Lumumba en el Congo. Asimismo,
Portugal estaba muy preocupado ante la ola de independencias que se
habian sucedido en el continente a partir del afilo 1960, lo que también
influy6 en los prop6sitos del MPLA para lograr la independencia.

El 4 de febrero de 1961, el MPLA dirigi6 un levantamiento arma-
do en Luanda. La accién fracasé militarmente y las fuerzas del MPLA
tuvieron que replegarse.

En estos afios, ademas del MPLA, surgieron agrupaciones de base
étnica, apoyados desde el exterior y con extensién maés alla de la frontera.

Dentro del grupo bakongo se fundé la Unién de Poblaciones del
Norte de Angola (UPNA, que pasé a denominarse en 1958 Unién de las
Poblaciones de Angola). En 1964, el Comité Ejecutivo —salvo dos inte-
grantes— estaba integrado por bakongo; siete eran parientes de Holden
Roberto, lider del movimiento. Sus acciones se dirigieron a masacrar
a colonos y mulatos y contra el MPLA.

Paralelamente, en 1956 surgio la Alianza de los Naturales de Ma-
quela de Zombo (ALIAZO), que en 1960 se transformé en Partido De-
mocratico Angolano (PDA), dirigido por Emmanuel Kouzinka.

El 29 de marzo de 1962, la UPA y el PDA se fundieron; surgia el
Frente de Liberacién de Angola (FNLA)'2. El 5 de abril de 1962, en el
Gobierno Revolucionario Angolano en el Exilio (GRAE), se excluy6 al
MPLA. La OUA solo reconocié al FNLA-GRAE hasta fines de esa década.

En Cabinda, durante los afios 1950 a 1960, sobresali6 la confor-
macién de la Alianza Mayombe (ALLIAMA). En 1960, se fundaron
la Asociacién de Naturales del Enclave de Cabinda (AREC), el Movi-
miento para la Liberacién del Enclave de Cabinda y el Comité de Ac-
cién de Unidad Nacional de los cabindeses. En 1963, se unificaron en
el Frente de Liberacién del Enclave de Cabinda (FLEC); el 4 de agosto
de 1963, estaban dispuestos a llegar a un acuerdo con Portugal.

En el este del pais, desde 1964, Savimbi —que anteriormente ha-
bia sido miembro del FNLA y del GRAE- comenzé sus actividades de
reclutamiento dentro de los emigrados ovimbundu y tchokwe en Zam-
bia, lo que coincidi6 con la presencia del MPLA en esa area. En 1966,

12 El cambio de nombres de las organizaciones de corte étnico tuvo entre sus razones
presentar dichos movimientos y fuerzas como representantes de toda la sociedad.
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se fundé la Unién Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA), dirigida por Jonas Savimbi!3.

ETAPA PRE-INDEPENDENCIA (1961-1975)

Las fuerzas politico-militares -MPLA, FNLA, FLEC, UNITA- se mo-
vian en este contexto con objetivos, propdésitos y alianzas diferentes,
divididos en dos grandes bloques:

a. El MPLA, movimiento de alcance nacional, con un caracter an-
ticolonial, antiimperialista, por la independencia y la soberania,
y portador de un proyecto de justicia social. Su mayor apoyo
interno provenia de los sectores urbanos y ejercia su influencia
(aunque desigual) sobre diversos grupos etnolingtiisticos del pafs,
contando con el respaldo de las fuerzas revolucionarias y del
campo socialista a nivel mundial.

b. El resto de las fuerzas, con pequenas variaciones, eran organiza-
ciones étnicas, con intereses mas estrechos, basados en objetivos
locales. El FLEC en Cabinda, el FNLA en el noroeste —ambos con
base etnolingiiistica bakongo—, mientras que la UNITA lograba sus
mayores partidarios en la zona este, esencialmente entre el grupo
ovimbundu. Estos contaban con una proyeccién proimperialista y
eran subvencionados por potencias occidentales.

A diferencia del MPLA, estas organizaciones tenian rasgos comunes
en su composicién, su origen y su falso nacionalismo:

1. Una base eminentemente étnica, que se circunscribfa a una region,
grupo, subgrupo. Utilizaban figuras o jefes tradicionales o religiosos,
lo cual les aseguraba lealtades a partir de los compromisos del grupo.

2. Aparecieron donde por su origen étnico y lingiiistico, las pobla-
ciones se extendian mas alla de las fronteras del pais, donde tanto
las jerarquias tradicionales, las autoridades del Estado vecino y
las potencias imperialistas las apoyaban.

3. Tuvieron una orientacién reaccionaria, servil, demagdgicamente
nacionalista y contrarrevolucionaria.

Sirva un ejemplo para demostrar las caracteristicas de estas organiza-
ciones, en este caso, sobre la UNITA. En carta de Savimbi al general

13 En 1964, conformdla organizacién Amigos del Manifiesto de Angola (AMANGOLA),
antecedente de la UNITA.
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Luz Cunha (portugués) de septiembre de 1972, se plantea: “Hicimos
todo lo que estuvo a nuestro alcance para debilitar las fuerzas del
enemigo comun [...] Nuestro andlisis nos permitié designar al MPLA
como el principal obsticulo para la paz, no solo en el este, sino en
todo el territorio angolano” (De Bragana, s/f: 90).

Al definir la politica hacia el MPLA y para lograr la paz, Savimbi
sefialaba:

a. Debilitar, hasta la liquidacién, a las fuerzas del MPLA en el inte-
rior de Angola [...]

b. Liquidar los campos del MPLA en las regiones fronterizas con
Angola en Zambia [...]

c. Desacreditar el MPLA. (Ibid.).

Como se observa, el objetivo de la UNITA era llegar a un arreglo con
Portugal y eliminar al MPLA.

A pesar de su proyeccién nacional y revolucionaria, el MPLA tuvo
que enfrentar el fraccionalismo entre sus filas'.

Cuando en abril de 1974 acontecié la Revolucion de los Claveles
en Portugal, la derrota en Angola -y en el resto de las colonias portu-
guesas— no solo fue de Portugal, sino también de la OTAN. Las fuerzas
internas se alinearon de acuerdo con sus objetivos.

Las conversaciones con el gobierno de Portugal, donde el MPLA
tuvo que participar en pie de igual con el FNLA y la UNITA, culmi-
naron con los Acuerdos de Alvor el 10 de enero de 1975. Por estos
acuerdos se estableceria un gobierno de transicién'® que regiria hasta
el 11 de noviembre de 1975. En ese gobierno estarian en igualdad de
condiciones las tres organizaciones'®,

14 Debido, sobre todo, a la heterogeneidad de su membresia. El fraccionalismo se
manifesté en dos momentos:

- Entre 1961-1963, con Viriato Da Cruz, que en ese ultimo afio pasé a formar
parte del FNLA.

- Entre 1972-1973 se desarroll6 al interior del MPLA el “Movimiento de
Ajuste”, que trat6 de consolidar las bases del Movimiento. Pero en agosto-
septiembre de 1974, aparecieron la Revuelta Activa (de corte ultraizquierdista
y encabezada por los hermanos Andrade) y la Rebelion del Este, dirigida por
Daniel Chipenda (colaborador de la PIDE), quienes convocaron un Congreso
en Lusaka. Aunque fueron derrotados, fue un momento dificil para el MPLA,
que estaba inmerso en las conversaciones para grar la independencia.

15 Cada una de las organizaciones ocuparian tres ministerios dentro del gobierno de
transicién.

16 Mientras las conversaciones sobre la independencia de las otras colonias
portuguesas “fluyeron” con cierta felicidad, las de Angola tuvieron que enfrentar
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El MPLA tuvo que enfrentar todo tipo de obsticulos para pro-
clamar la independencia el 11 de noviembre de 1975. Las otras agru-
paciones fueron utilizadas por los actores fordneos para impedir el
éxito de la lucha revolucionaria, aprovechando los niveles de apoyo
interno que cada uno de ellos habia logrado hasta el momento, ig-
norando los éxitos militares del MPLA entre 1961-1974, con cuatro
zonas politico-militares abiertas en Angola que cubrian gran parte
del territorio.

El apoyo que recibié el MPLA y el fracaso de los intentos del
FNLA y la UNITA por derrocar al MPLA llevaron al estallido de la Se-
gunda Guerra de Liberacién Nacional en marzo de 1975.

ETAPA DE LA INDEPENDENCIA: PRIMERA FASE (1975-1991)

El afio 1975 fue clave en la conformacién y consolidacién de alian-
zas y apoyos del exterior. Al verse obligado a desarrollar la Segun-
da Guerra de Liberacién Nacional contra el FNLA y la UNITA, el
MPLA encontré ayuda en los paises socialistas, fundamentalmente
en Cuba. Las fuerzas contrarrevolucionarias fueron apoyadas por
varios paises, entre los que se destacaron tres: Estados Unidos, Sud-
africa y Zaire.

En el contexto de la Guerra Fria, los tres paises mencionados arre-
metian con todas sus fuerzas para contener el avance del socialismo
en la region. El primero utilizaba a los otros dos en su rejuego estraté-
gico. Los objetivos particulares eran evidentes: Estados Unidos tenia
intereses de primer nivel en los planos econémico-estratégicos en la
zona austral africana; Zaire mantenia sus viejos propésitos anexio-
nistas sobre el territorio angolano, y Sudafrica buscaba asegurar el
control de su traspatio.

El tronar de las armas no iba a cesar hasta mayo de 1991. El pro-
yecto socialista del MPLA, con independencia de otras insuficiencias
que presenté, tuvo como obstéculo esencial la guerra. Entre marzo de
1975 y marzo de 1976, el MPLA y las fuerzas cubanas enfrentaron y
derrotaron a los efectivos del FNLA, la UNITA, los mercenarios y las
tropas regulares de Zaire y Sudafrica.

En junio de 1975, el gobierno provisional desaparecié. Las po-
tencias extranjeras decidieron intervenir abiertamente, no para apor-
tar una solucién pacifica, sino para evitar que el MPLA tomase el
poder en solitario, tras expulsar a la UNITA y al FNLA de la capital,
debido a que habian intentado hacerse del poder por la fuerza. La
URSS y Cuba apoyaron al MPLA; Estados Unidos, Zaire y China (de-

diversos obstaculos a partir de los intereses dentro del nuevo gobierno portugués
que, en la préctica, representaban los intereses del capital internacional.
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bido al cisma chino-soviético) apoyaron al FNLA, y Estados Unidos y
Sudafrica, a UNITA.

En agosto, las tropas sudafricanas ocuparon las instalaciones hi-
droeléctricas cercanas a la frontera con el Africa del sudoeste (Na-
mibia). A finales de octubre, una columna mévil sudafricana penetré
rapidamente hacia el norte y capturaron Benguela y Lobito, llegando
hasta el rio Cuanza, al sur de Luanda. Por el Norte, las tropas de Zaire
y el FNLA avanzaron hasta cerca de Luanda. A mediados de noviem-
bre comenzé la Operacién Carlota, nombre que recibié la misién de
ayuda cubana ante la solicitud del MPLA, para no perder el control
de Luanda. Posteriormente, la ayuda cubana fue mayor. Las fuerzas
extranjeras fueron derrotadas en marzo de 1976, pero en noviembre
de 1975, el MPLA habia proclamado la independencia de Angola'”.

La derrota sudafricana en Angola en 1976 influyé en la intensifi-
cacién de la lucha contra el apartheid en Sudafrica y la independencia
de Namibia. Ello provocé:

- un incremento de las acciones represivas y de persecuciéon por
parte del régimen de Pretoria;

- un aumento del flujo de sudafricanos (quienes en calidad de re-
fugiados se asentaron en Namibia, Angola y Mozambique) y de
namibios que huian hacia Angola;

- ataques sistematicos, acciones de sabotaje y de terror sobre las
poblaciones refugiadas namibias en Zambia, Mozambique y An-
gola, cuyo ejemplo mas brutal estuvo representado por la matan-
za de Cassinga (1978) en este dltimo pais.

El periodo de 1976 a 1991 se caracterizoé por las acciones armadas de
Sudafrica contra el pais y el aumento cada vez mayor de la actividad
desestabilizadora de la UNITA, la cual obtuvo sostenidamente una
ayuda externa cuantiosa y una base de poder entre importantes nu-
cleos locales. En 1979, Agostinho Neto murid y le sucedi6 el ingeniero
José Eduardo Dos Santos al frente del Estado.

17 La economia angolana era precaria; la guerra paralizé la produccién en los
extremos norte y sur del pais. La masiva migracién europea llevé consigo todo lo
que pudo transportar y dejé inoperantes las instalaciones productivas. El gobierno
empez06 a recuperar los centros productivos y a reubicar la mano de obra, en general,
poco calificada y analfabeta. Asi surgié un amplio sector estatal que fue motor de la
economia. La banca y actividades estratégicas fueron nacionalizadas.

En 1977, la fraccién «Revuelta Activa» del MPLA, liderada por Nito Alves, intent6
un golpe de Estado. Seis altos dirigentes fueron asesinados, pero rapidamente el
complot fue derrotado. Poco después, el MPLA realiz6 su primer Congreso, se
proclamé marxista-leninista y adopté el nombre de MPLA-Partido del Trabajo.
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En 1981, los sudafricanos lanzaron el operativo Smokeshell, con 5
mil soldados, blindados y aviones, y avanzaron casi 200 kilémetros a
través de la provincia surefia de Cunene. Pretoria justific6 la agresion
como un operativo contra bases guerrilleras de la SWAPO, el movi-
miento de liberacién de Namibia. En la practica, traté de crear una
zona liberada, en la que UNITA proclamase un segundo gobierno, ca-
paz de obtener algiin reconocimiento internacional.

La resistencia militar angolana-cubana frustré ese intento y suce-
sivos ataques en los aflos siguientes. El desgaste militar, las presiones
internacionales y el crecimiento de la movilizacién interna anti-apar-
theid obligaron a Sudafrica a iniciar conversaciones con el gobierno
angolano.

El 22 de diciembre de 1988, tras la batalla de Kuito Kuanava-
le, donde las fuerzas sudafricanas fueron derrotadas, se firmaba el
Acuerdo Tripartito de Nueva York entre Cuba, Angola y Sudafrica, y
el Acuerdo Bilateral entre las dos primeras. Estos acuerdos estable-
cieron la retirada de las fuerzas militares cubanas de Angola, que se
vinculé al otorgamiento de la independencia de Namibia por parte de
Sudafrica, aplicando la resolucién 435 de la ONU sobre Namibia's.
Una Namibia independiente debia contribuir a la salvaguarda de la
frontera sur de Angola. En Namibia, tras las elecciones, la SWAPO
(movimiento guerrillero namibio) gané las elecciones y Namibia se
declaré independiente en marzo de 1990%.

Ante la imposibilidad de dar respuesta satisfactoria a las deman-
das socioeconémicas y politicas de toda la poblacién, el MPLA avanzé
hacia un proceso de cambios que ayudaria a variar su imagen y prac-
tica en los planos interno y externo. Los afios finales de la década del
ochenta trajeron transformaciones sustanciales para el pais austral. Las
modificaciones politico-econémicas introducidas significaron un vuel-
co dentro del programa de gobierno, cuyo elemento basico era la eco-
nomia de mercado. En el plano politico, durante 1990 se avanzé hacia
la democratizacién y el multipartidismo. Pero la guerra se mantuvo.

A esa altura, entre las fuerzas politico-militares contrarias al régi-
men, la UNITA se habia convertido en la més importante, desplazando

18 La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM I) fue
establecida por el Consejo de Seguridad el 20 de diciembre de 1988, a peticién de
los Gobiernos de Angola y de Cuba. Su cometido era verificar el cumplimiento de los
acuerdos Tripartito y Bilateral.

19 Inicialmente, el gobierno de EE.UU. habia planteado la estrategia del Compromiso
Constructivo, por el cual las tropas cubanas debian retirarse del territorio angolano
para proclamar la independencia de Namibia. Finalmente, se logré invertir esa
propuesta: primero, conceder la independencia de Namibia y, segundo, la retirada de
las tropas cubanas.
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a los otros grupos. Savimbi gané el rango de maxima prioridad como
elemento desestabilizador y posible opcién politica frente al gobierno
del MPLA, a los ojos de los adversarios externos de este.

La desinternacionalizacién del conflicto avanzaba con desventaja
para el MPLA, pues, si bien las tropas cubanas se retiraban con mayor
lentitud que las otras fuerzas extranjeras que apoyaban a la UNITA,
esta ultima seguia recibiendo el apoyo logistico de antiguos aliados,
subrayado con eventuales incursiones o amenazas de fuerzas armadas
vecinas, como las zairotas.

El derrumbe del campo socialista en 1989 afect6 a Angola en va-
rios sentidos, pero sobre todo por el predominio, a partir de ese mo-
mento, de la unipolaridad en el contexto internacional. Sin embargo,
los cambios internos protagonizados por el MPLA lo convertian en
candidato eventualmente aceptable de los intereses foraneos que his-
téricamente habian apoyado a la contrarrevolucion.

Las sefiales que se afianzaban al advenir los afios noventa tendie-
ron a indicar que se lograria la paz. Ciertos cambios en la posicién su-
dafricana, los intereses de potencias como los propios Estados Unidos
para poner fin a los conflictos regionales, unidos a cierto agotamiento
manifiesto entre las fuerzas contendientes dentro del pais, llevaron
a que, tras largas conversaciones, el MPLA y la UNITA firmaran el
Acuerdo de Bicesse en mayo de 199120, Este voluminoso y detallado
documento debia posibilitar la paz y la reconstruccién del pais. Las
primeras elecciones multipartidistas en Angola se efectuaron en sep-
tiembre de 1992.

El 30 de mayo, el Consejo de Seguridad aprobé su Resolucién 696
(1991), que otorgaba un nuevo mandato a la UNAVEM (en lo sucesivo
UNAVEM II) y que establecia la Misién por un periodo de 17 meses,
hasta el dia siguiente a la celebracién de las elecciones presidenciales
y legislativas, previstas para el otofio de 1992.

Al igual que en otros paises tercermundistas en estos afios, la
“internacionalizacién” del proceso angolano asumié otra forma con
la accién y presencia de las Fuerzas de Paz de Naciones Unidas. Es-
tas, por un lado, serian las encargadas de gestionar la concertacién
del acuerdo entre las partes, y por otro, de establecer la presencia
de observadores civiles y “Cascos Azules” como garantes de lo pac-

20 Tras 16 afos de guerra civil, el gobierno angolefio y la UNITA firmaron un acuerdo
de paz, gestado por los gobiernos de EE.UU., Portugal y la URSS, asi como también
por la ONU. Firmados en 1991, en la localidad portuguesa de Estoril, los Acuerdos de
Paz para Angola incluian cuatro documentos: un acuerdo sobre cesacién del fuego,
los principios fundamentales para el establecimiento de la paz en Angola, un marco
conceptual para resolver los asuntos todavia pendientes entre el Gobierno y la UNITA
y el Protocolo de Estoril.
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tado. Este protagonista externo —en la practica, actor interno- tuvo
insuficiencias en su actuacién, que influyeron de forma directa en los
acontecimientos.

La necesidad de la mediacién de la ONU puso en evidencia la
incapacidad de otros 6rganos regionales y continentales para bus-
car formulas que influyeran positivamente en el fin del conflicto
angolano.

La paz solo fue un breve paréntesis para el pueblo de Angola,
pues la UNITA reinicié las acciones armadas en octubre de 1992, tras
rechazar los resultados de las elecciones efectuadas en septiembre?!,
aunque la ONU las calificara como libres y justas. La UNITA, contra
toda légica democrética, retomé las armas para tomar por la fuerza
el poder, que nunca habia tenido y no habia alcanzado mediante las
elecciones.

ETAPA DE LA INDEPENDENCIA: SEGUNDA FASE (1992-1994)

A la altura de 1992, algunos de los actores internos del conflicto an-
golano aun no veian satisfechos sus intereses. Precisamente, varios
factores confluyeron en la decisién de la UNITA de retomar las armas.
Savimbi consideré que contaba atn con suficiente apoyo interno y
aceptacion externa como para arrebatarle el poder al MPLA: la posi-
bilidad de que pudiera perder en una segunda vuelta en los comicios
presidenciales; la paridad militar entre las dos fuerzas mas importan-
tes del pais; a lo que se unia que la UNITA era una méquina de matar
y no un partido politico.

Debemos agregar que, hasta cierto punto, el MPLA se “confi6”,
pues, al obtener la mayoria de los votos en las elecciones, consideré
que no era necesario establecer un poder en base a la “proporcionali-
dad”. Sin embargo, las fuerzas militares de la UNITA no habian sido
desmovilizadas y podian actuar sobre su terreno “natural” y con sus
métodos tradicionales.

Las acciones militares emprendidas contra el gobierno se vieron
favorecidas por dos elementos importantes. Primero, los errores co-
metidos por la Comisién Politico-Militar en el control del acuartela-
miento y desarme de las tropas, lo que le permitié a Savimbi contar
con fuerzas humanas y materiales para reiniciar la guerra, y demostré
la ineficiencia de la UNAVEM II en algunas de las funciones vitales
que debia desempefiar. Segundo, el apoyo externo con que contaba,

21 El MPLA obtuvo casi el 10% mas de los votos que la UNITA en las elecciones
de 1992. Savimbi no reconocié la derrota y recomenzé las hostilidades. Tropas de
UNITA ocuparon las minas de diamantes del interior, lo que dej6 al gobierno con el
petréleo como unica fuente de ingreso estable.
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sobre todo de paises de la zona como Zaire y Sudéfrica, y de sectores
importantes de potencias como Estados Unidos.

La estrategia de la UNITA se encamind, mediante la subversién y
la desestabilizacién, a degradar la situacién interna del pais. De esta
forma, podria presionar para lograr un acuerdo politico, ganar tiempo
y mayores concesiones para participar en o derrocar al gobierno.

En 1993, se retomaron las conversaciones de paz en Lusaka. Al
afo siguiente, alli mismo, se firmé un acuerdo de paz?. Desde el 15
de noviembre de 1993, cuando se iniciaron las conversaciones en Lu-
saka, hasta el 20 de noviembre de 1994, en que finalmente se firmo
el acuerdo entre el gobierno y la UNITA, la situacién mostraba las
siguientes caracteristicas:

a. En el terreno politico-diplomatico:

- lalentitud en la concrecién del acuerdo: la UNITA traté de dilatar
al méaximo el proceso; algunos llegaron a sefalar que esta orga-
nizacién queria romper las negociaciones para presionar por un
nuevo ciclo y disefar la situaciéon angolana como la sudafricana.

- la seriedad del gobierno ante las conversaciones y las insufi-
cientes presiones sobre la UNITA por parte de la comunidad
internacional.

b. En el plano militar: el creciente ascenso de las acciones militares
por parte de la UNITA. A mediados de 1994 la situacién se hizo
muy tensa por la ofensiva de esta en varios puntos estratégicos del
territorio nacional. Aunque, en la practica, la UNITA no controla-
ba ninguna zona urbana y el 90% de la poblacién vivia en areas
controladas por el MPLA, quien comenzé a variar las condiciones
militares y desat6 una ofensiva que dio un vuelco a este escenario
en los ultimos cuatro meses de 1994. Ofensiva que virtualmente
presiono al adversario a firmar el acuerdo de paz?.

22 La tregua y los cambios constitucionales acordados para que Savimbi accediera
a la vicepresidencia no se implementaron hasta fines de 1995, y los combates
prosiguieron.

23 Ladilacién del proceso se caracterizé por el ir y venir de delegaciones, discusiones
interminables y continuas acciones dilatorias de la UNITA. Entre las peticiones y
variaciones méas “audaces” solicitadas por la UNITA estuvieron:

- la desintegracién de la policia de emergencia y su reorganizacién a nivel
regional con autonomia propia y sin nexos con el poder central;

- la integraciéon del 50% de sus fuerzas en los diversos escalafones y
especialidades de la policia, y el cargo de gobernador en Huambo y puestos
claves en el control de la esfera productiva y militar.

- la administracién de cinco provincias y cincuenta municipios;

- la seguridad de Jonas Savimbi al margen de los acuerdos.
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Los puntos mas algidos dentro de las conversaciones fueron los
referidos a la reconciliacién nacional y al estatuto de Savimbi.

A pesar de la mesura y colaboracién del gobierno en pro de los
acuerdos, este no acept6 las exigencias desmesuradas de la UNITA, quien
practicamente exigia la “mitad” del poder politico administrativo?.

La dilacién de los acuerdos, las exigencias de la UNITA y los resul-
tados de estos estuvieron estrechamente vinculados al terreno militar.
La UNITA llegé a controlar el 75% del territorio, incluyendo tierras
cultivables, riquezas naturales, etc.”® La organizacién subversiva no
respeté en ningiin momento los alto el fuego decretados, ni aun los
que unilateralmente dijo establecer.

Sin embargo, a partir de la ofensiva gubernamental de mediados
de septiembre, la UNITA solo logré retener 250 kilémetros en la franja
costera en la regién de Huambo. La situacién militar varié totalmen-
te. A finales de octubre, las fuerzas gubernamentales tomaron Mbanza
Congo, a esta le siguié Huambo, Soyo, Nseto, etcétera.

A pesar de las presiones occidentales para que el gobierno de-
tuviera la ofensiva y las reiteradas amenazas de la UNITA, fue este
accionar del MPLA lo que permitié6 que Savimbi supiera que no po-
dia tomar el poder por la fuerza. Ello obligé a que la organizacion
opositora tuviera que firmar el acuerdo. En este sentido, Dos Santos
apuntaba:

Savimbi también precondicioné su firma de los acuerdos a que el gobierno pusiera
fin al asedio de Huambo. Posteriormente alegé que solo firmaria si el gobierno
cesaba la ofensiva contra todas las posiciones de la UNITA, y dichas fuerzas se
retiraban dentro de un perimetro aceptable en torno a Huambo; ademas advirtié
que abandonaria Lusaka si el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas imponia
nuevas sanciones.

24 Finalmente, el acuerdo contemplé que la UNITA ocupara cuatro ministerios,
siete subsecretarias de Estado, tres gobernaturas provinciales ~-Lunda Sur, Kuando
Kubango y Uige-, siete vicegobernaturas —-Luanda, Bengo, Huila, Bie, Benguela,
Cuanza Sur y Huambo- y 25 mil plazas entre las Fuerzas Armadas de Angola y la
Policia Nacional. Ademas, se conformarian las Fuerzas Armadas Unificadas.
Savimbi tendria un estatuto especial y la UNITA desmovilizaria y desarmaria a sus
afiliados antes de asumir los cargos en el gobierno. Se acordé la celebracién de la
segunda ronda de elecciones presidenciales, y la ONU tendria otro mandato para
verificar y supervisar la realizacién de los programas politico y militar con apoyo de
una fuerza de paz.

Estados Unidos, Rusia y Portugal actuaban como garantes de los acuerdos.

25 Ejemplo de ello fue el control por parte de esta organizacién de Kuango, rico en
minerales; Soyo, zona petrolera —con una capacidad diaria de 200 mil barriles, que
fue destruida en su totalidad y que en las condiciones de aquel momento requeria
250 millones de délares para reconstruirse- y Huambo, importante para el control de
carreteras, lineas férreas y trafico aéreo.
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[... ]1son las fuerzas armadas angolanas quienes han cambiado la situa-
cién negociada del conflicto [...] El gobierno angolano calcul6 bien los
riesgos que suponia la toma de Huambo, el centro petrolero de Soyo y
otros puntos estratégicos. La UNITA desde el punto de vista estratégico
perdio la guerra y tiene que aceptar esa derrota militar. (AFP, 1994).

Existe un conjunto de factores internos que posibilitaron que Savimbi
pudiera mantener la guerra durante tanto tiempo: algunas poblacio-
nes aun lo apoyaban; los que estaban en su contra fueron objeto de la
violencia; los que no querian integrarse a sus fuerzas fueron obliga-
dos a hacerlo. Sin embargo, es indudable que esta tltima etapa de la
confrontacién angolana le resté la simpatia de un gran porcentaje de
la poblacién, sobre todo dentro del grupo etnolingiiistico ovimbundu.

La UNITA controlaba mal su tropa, abundaban las deserciones,
maltrataba a la poblacién e impedia la llegada de ayuda humanitaria a
las ciudades que controlaba. Antes de abandonar las zonas ocupadas,
ejecutd a centenares de miembros y simpatizantes del MPLA.

La mayoria de los 15 mil soldados que participaron en la ofensiva
gubernamental contra Huambo fueron ovimbundus. Esto hacia “[...]
caer por tierra las afirmaciones de UNITA, que basaba su fuerza en
esta etnia mayoritaria del pais, de que el MPLA buscaba con el ataque
a Huambo un exterminio masivo de esta tribu” (AFP, 1994).

Las diferencias en los métodos utilizados contra los civiles y la vo-
luntad politica de cada uno de los actores en torno al acuerdo, unido a
los deseos de la mayoria de la poblacién de poner término al conflicto,
nos llevan a afirmar que el apoyo con que contaba la UNITA es ese
momento era mucho menor que meses y afios atras.

En el plano externo, Savimbi mantuvo el apoyo directo de Zaire y
el indirecto de otras naciones. Con respecto a estas tltimas, la comuni-
dad internacional representada en las Naciones Unidas no fue lo sufi-
cientemente vigorosa, a pesar de los esfuerzos realizados para aislar a la
UNITA. Tres ejemplos ilustran esta afirmacién. Primero, las propuestas
de mas duras sanciones contra la organizacién opositora acordadas en
la ONU en junio de 1994 se postergaron en agosto y nunca se pusie-
ron en vigor. Segundo, mientras la comunidad internacional —y Estados
Unidos en primerisimo lugar— exigian al gobierno el cese de su ofensiva
militar con el fin de salvaguardar el proceso de paz, le habia permitido
a la UNITA continuar una guerra en contra de un poder legitimamente
establecido. El Embajador de Angola ante Naciones Unidas precisaba
que no hubo esa reaccién cuando la UNITA era la que atacaba causando
miles de muertos y obligando a miles a abandonar sus hogares (ibid.).

En tercer lugar, todos conocian la ayuda del gobierno de Zaire a la
UNITA, y nadie hacia nada al respecto. El apoyo zairota a Savimbi era
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evidente, tanto en armamentos y campos de entrenamientos, como en
la violacién del embargo de armas y combustible, y en la presiéon al
gobierno con la presencia de tropas en la frontera comun; situacién
que creé tensiones e incidentes armados en Cabinda.

A mediados de septiembre, el FLEC, la UNITA y tropas zairotas
ocuparon el puesto fronterizo de Tchimbuandi, a 35 kilémetros de
Cabinda. A finales de octubre, soldados de Zaire realizaban acciones
provocativas en la frontera con Angola.

En esta coyuntura, el gobierno angolano cerré puestos en las
fronteras comunes en Cabinda. El 18 de octubre, un avién de la fuerza
angolana bombarde6 la base militar de Baki en Zaire —-segiin comenta-
ristas, por sospechar que era un punto de transito de los rebeldes de la
UNITA y el FLEC. El enfrentamiento dio paso a las conversaciones y, a
principios de noviembre, comenzaron las reuniones mixtas angolano-
zairotas sobre cuestiones relacionadas con la seguridad fronteriza, el
compromiso de normalizar las relaciones y gestos de buena voluntad.
El gobierno angolano, mostrando sus buenos oficios, abrié los puestos
fronterizos que habia cerrado con anterioridad.

En este plano, la posiciéon de Zaire tuvo ciertas variaciones en
las que influyeron varios factores, tales como presiones de los paises
de la region por el respeto a lo que sucedia internamente en Angola
y la actitud del gobierno angolano hacia Zaire y su ofensiva contra la
UNITA, lo que debilité sobremanera al aliado interno del pais vecino.
A todo lo anterior, se unieron dificultades internas del gobierno de
Mobutu Sese Seko.

A pesar de todos los obstaculos, el 20 de noviembre de 1994 se
firmé el Acuerdo de Lusaka; dos dias después debia iniciarse el alto
el fuego.

Resultaba muy importante poner término a la guerra y concretar
el acuerdo, pues solo en los ultimos 18 meses el pais habia tenido
medio millén de muertos y heridos; 3.7 millones de refugiados y des-
plazados. Ademas, el gobierno destinaba el 70% del presupuesto del
Estado a acciones militares. El proyecto de reformas, aunque mostré
resultados positivos en 1991, se habia visto paralizado.

La situacién econémica de Angola era catastréfica. Durante el
afno 1994, la agricultura satisfizo un cuarto de la demanda interna.
El petréleo —principal riqueza— alcanzé para fines de 1995 los setenta
mil barriles —convirtiéndose en el principal factor de reactivacién de
la economia—; pero la mayoria del dinero obtenido por este concepto
se destinaba a los gastos de guerra.

La exportacién de diamantes en 1992 fue de 250 millones de
délares; mientras que en 1994 solo ascendié a 50 millones. La in-
dustria estaba totalmente destruida —segtin algunos autores, aniqui-
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lada- y la agricultura tenia casi la misma situacién, sobre todo por
dos razones: casi toda la poblacién campesina —-70% de la poblacién
total del pais— se desplazé durante la guerra y era muy costoso su
reasentamiento -vivienda, tutiles de trabajo-. Ademas, amplias ex-
tensiones de tierra habian sido destruidas e inutilizadas. Asimismo,
el desminado se habia demorado, por lo que se dificultaba la activi-
dad agricola.

Desde el mes de marzo de 1995 se venia discutiendo una parcial
reforma monetaria y el comienzo de la descentralizacién financiera
del presupuesto estatal. El Consejo de Ministros consideré inadecua-
do el Programa Econémico de 1994 y aprobé uno nuevo para el afio
1995. En abril se nombraba un nuevo gobernador del Banco Nacional
(el tercero después de las elecciones de 1992). Las prioridades funda-
mentales eran la importaciéon de alimentos, equipos y otras necesida-
des basicas?.

En otro sentido, se aprobé un nuevo programa agricola, sobre
todo en funcién de regular la ley de concesiones de titulos de pose-
sion, uso y explotacion de tierras.

En abril, el FMI incluy6 a Angola en la lista de los paises en si-
tuaciéon mas desesperada con necesidades de respaldo financiero. Las
discusiones del gobierno con el FMI se encaminaron a establecer un
programa de ajuste estructural para 1996 y el reescalonamiento de la
deuda externa.

Es en este contexto que el gobierno angolano, el PNUD y una
representacién especial del Secretario General de Naciones Unidas
planificaron una ronda para la rehabilitacién y el desarrollo de la eco-
nomia angolana?’.

En el mes de septiembre, el Presidente Dos Santos exhort6 a cam-
biar los métodos de trabajo para superar la crisis socioeconémica y
propuso un plan de veinte acciones, entre las que se destacan:

26 La kwanza continué devaluandose. A principios de enero, su cambio era de
514.355 kwanzas por un doélar; El 27 de abril la equivalencia era de 1 por 1.900.000.
Entre otros aspectos en ese ultimo mes, en funcién de los esfuerzos para estabilizar
los precios, incentivar la produccién y servir de apoyo a los negociantes, se aprob6
una nueva moneda por el Parlamento. La kwanza se reajusté y se evalué 1 por 1.000
nuevas kwanzas (EFE, 1995).

27 La Conferencia de Donantes de Bruselas, convocada en la tltima semana de
septiembre de 1995, incluy6 la discusién de mil seiscientos proyectos en las esferas
agricola y de la microeconomia, infraestructura, energia, salud, etc., con una
vigencia de dos afios, que necesita 650 millones de délares para su puesta en préctica.
Este proyecto permitiria la reinstalacién en todo el pais de 3,5 millones de personas
desplazadas y de 200 mil excombatientes. La actitud de los principales donantes fue
favorable al proyecto, sobrecumpliendo las expectativas.
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- el establecimiento urgente de lineas de créditos para obtener me-
dicamentos, bienes de consumo, materias primas, etcétera;

- la estructuracién de programas para inversiones publicas y para
estabilizar el sector diamantifero;

- el control fiscal sobre aranceles e impuestos, bancas, actividad
de la banca y el tesoro, y la ejecucién del programa econémico y
social del gobierno.

A principios de 1996 las condiciones en el pais seguian siendo suma-
mente complicadas, pues la letra del protocolo de Lusaka atin estaba
por cumplirse.

1995-2008

Cuando el 20 de noviembre de 1994 se firmé el Protocolo de Lusaka,
la anhelada paz en Angola parecia estar mas cerca que nunca. Sin em-
bargo, el camino a recorrer era escabroso, pues la reconciliacién na-
cional presuponia un gobierno “compartido” por el MPLA y la UNITA,
que histéricamente fueron opuestas, en un pais destruido por la gue-
rra, bajo dificiles condiciones socioeconémicas.

Los contextos internacional y regional parecian favorecer la so-
lucién de las contradicciones en el pais austral, si tenemos en cuenta
que la paz en Angola era determinante para la estabilidad de la regién.
En este sentido, la nueva proyeccién sudafricana se encaminaba a la
integracién regional que tenia entre sus puntos esenciales el fin de
los conflictos en el area. Zimbabwe, Namibia y Zambia coincidian en
esta éptica, en funcién de poner término a la desestabilizacién. Los
resultados de las elecciones en Mozambique dejaban el caso angolano
como Unico gran problema a resolver.

La comunidad de paises de Africa austral, encabezada por Sudafri-
ca?®, parecia no estar dispuesta a permitir que la problematica angolana
continuara enturbiando el panorama regional. Esto, por supuesto, era
un elemento esencial para el futuro de paz en Angola. Todo parecia indi-
car que los paises del area podian utilizar cualquier variante en su obje-
tivo. De hecho, esto significaba “ninguna ayuda” a Savimbi, elemento de
subversién interna y causante directo del mantenimiento del conflicto.

El consenso regional debia presionar a Zaire para que cesara su
ayuda a Savimbi, sentido en el que se habia avanzado, como hemos
referido con anterioridad, si tomamos en cuenta los intercambios an-
golanos-zairotas de los ultimos meses.

28 Debemos recordar que en 1994 Nelson Mandela asumi6 la presidencia de Africa
del Sur.
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La seriedad del gobierno angolano en las conversaciones de Lusa-
ka, el prestigio alcanzado en la palestra internacional y su disposicién
de compartir el poder por la reconciliacién nacional —a pesar de haber
ganado las elecciones por amplio margen y el peligro potencial que
esto implica-, comprometian a los garantes del acuerdo y a la comu-
nidad internacional a respetarlo.

La ONU debia desempefiar un papel esencial en el cumplimiento
de su “dificil” tarea para hacer cumplir el Protocolo de Paz.

Debemos recordar que las Naciones Unidas ya habia establecido
dos misiones de verificacién en Angola: la UNAVEM 1% (enero 1989 -
mayo 1991), que verificé el retiro de las tropas cubanas de Angola; y
la UNAVEM II (junio 1991 - febrero 1995), que debia controlar las dis-
posiciones de paz convenidas por el Gobierno Angolefio y la UNITA,
conforme a los Acuerdos de Paz para Angola, y més tarde se le pidi6é
que observara y verificara las elecciones celebradas en septiembre de
1992. Después de la reanudacion de las hostilidades entre el Gobierno
y las fuerzas de la UNITA tras las elecciones, la UNAVEM II continu6
presente en Angola con efectivos reducidos.

La firma del Protocolo de Lusaka el 20 de noviembre de 1994
marcé una nueva etapa en el proceso de paz angolano. El 1 de febrero
de 1995, el Secretario General recomendé al Consejo de Seguridad
que la UNAVEM III sustituyese a la UNAVEM II para ayudar a las
partes a restablecer la paz y lograr la reconciliacién nacional. EI 8
de febrero, el Consejo de Seguridad autorizé el establecimiento de la
UNAVEM III con el despliegue maximo de 7 mil soldados y personal
militar de apoyo, trescientos cincuenta observadores militares, dos-
cientos sesenta observadores de policia y unos cuatrocientos veinte
funcionarios civiles de contratacién internacional, trescientos funcio-
narios de contratacién local y setenta y cinco voluntarios de las Na-
ciones Unidas. La fecha prevista por el Consejo para la finalizacién del
mandato de la UNAVEM III fue febrero de 1997.

El caso angolano fue el primero en la historia de las Misiones de
Paz de la ONU en la que los observadores eran desplazados sobre el te-
rreno un mes después del acuerdo de paz. Es indudable que la experien-
cia mozambicana debié influir de forma favorable en esta operacion.

Las grandes potencias, al margen de sus tradicionales alianzas,
estaban comprometidas con el proceso angolano. Ello debia ayudar a
respetar los acuerdos y eliminar o, por lo menos, disminuir la ayuda
a Savimbi.

Estados Unidos habia mostrado algunos sintomas de variacién en
sus posiciones: aunque el Departamento de Estado estadounidense con-

29 Se estableci6 a peticién de los gobiernos cubano y angolano.
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dend la actuacién del gobierno angolano en su ofensiva contra Huambo
y Uige, lo acus6 de utilizar fuerzas mercenarias sudafricanas para luchar
contra la UNITA. Posteriormente, el 20 de diciembre de 1994, Anthony
Lake, asesor presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional, visitaba
Angola como enviado especial. Durante su estancia en el pais austral,
Lake afirmé que su pais estaba dispuesto a sufragar aproximadamente
un tercio de la operacion de paz en Angola (EFE, 1995)%,

Sin embargo, con independencia de que la comunidad interna-
cional se esforzara —o no- en poner fin al conflicto angolano, lo cierto
es que en el plano interno debian darse condiciones propicias para el
mantenimiento de la paz.

Las condiciones dentro del pais —a pesar de las dificultades in-
herentes a un territorio devastado por una guerra de 20 anos— pare-
cian ser alentadoras; como certeramente sefialé el Primer Ministro
angolano Marcelino Moco: “[...] solo el fortalecimiento de las fuerzas
armadas, el efectivo control del territorio nacional y un sélido orden
interno podrian asegurar que el Acuerdo de Paz que vamos a firmar
sea real” (EFE, 1996).

El MPLA, fuerza progresista en el marco del conflicto, sin contar
con sus aliados tradicionales y en un contexto unipolar, pudo, a par-
tir de las necesidades internas, variar su programa y lograr no solo
el apoyo interno necesario, sino también la aceptacién internacional.

La vitalidad del MPLA, su fortalecimiento y control del pais ha-
bian aumentado considerablemente. Ello se demostraba en el grado
de aceptacién manifiesto por la poblacién angolana en las elecciones,
en el alistamiento voluntario para integrar las Fuerzas Armadas An-
golanas y en la ofensiva exitosa contra la UNITA entre septiembre y
noviembre de 1994. Esto habia demostrado la vulnerabilidad militar
de la UNITA, lo que se afiadia a su desprestigio, tanto dentro del pais
como a escala internacional por los métodos brutales utilizados, y por
la no aceptacion de los resultados de los comicios de 1992.

En otro sentido, resultaba dudoso que Savimbi se sintiera satis-
fecho con lo logrado y acudiria a sus aliados tradicionales en aras de
obtener mas apoyo. En este caso, si la ayuda no se materializaba, sus
posibilidades de éxito eran dudosas, aunque atin contaba con fuerzas
materiales y humanas importantes en el pais, que aplazarian a media-
no plazo el fin del conflicto. Incuestionablemente trataria de “ganar
todo el tiempo posible”. La desmovilizacion y el desarme de las fuer-
zas armadas de la UNITA devenian esenciales.

30 Los medios politicos angolanos le dieron especial importancia a esta visita, ya
que podria ser un primer paso hacia un cambio de actitud -més pragmaético- por
parte del gobierno de Washington.
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Todo apuntaba a la imbricacién favorable de las condicionantes
internas, esencialmente por el control de la situacién por parte del
MPLA, y externas, como actuantes mitigadores del “fuego opositor”.

Sin embargo, a més de un afio de la firma del protocolo, los aspec-
tos esenciales del mismo estaban por cumplir. Durante el afio 1995, la
inercia y el estancamiento del proceso de paz angolano se fueron reafir-
mando, llegando a convertirse en enero de 1996 en crisis politico-militar.

Los acuerdos esenciales para cumplir la letra del protocolo eran
el cese del fuego, la desmilitarizacion, la libre circulacién de personas
y bienes, la conformacién de las nuevas Fuerzas Armadas Angolanas
(FAA), la entrega de prisioneros y la conformacién del gobierno de
reconciliacién nacional.

El cronograma de los Acuerdos de Lusaka estipulaba que cua-
tro semanas después que el cese al fuego fuera efectivo, se iniciaria
una segunda fase para el retiro de las tropas de la UNITA a las zonas
de acuartelamiento, el desarme de las tropas y la complementacién
de la formacién de las FFAA, la libre circulacién de personas y bie-
nes, etcétera.

A lo largo del afio 1995, aunque las violaciones del cese al fuego
fueron disminuyendo, nunca dejaron de ocurrir?!.

La desmilitarizaciéon —elemento clave del proceso- no avanzaba.
Con casi 6 meses de retraso en el cumplimiento del cronograma, en
julio el Coordinador para la Desmovilizacién de las Naciones Unidas
planteaba que solo para identificar las areas de acuartelamiento y la
desmovilizacién de la UNITA se necesitaba entre 3 y 5 meses. En ese
mismo mes, el Secretario General de las Naciones Unidas informé el
compromiso de las partes para mantener las tropas en sus posiciones
hasta que la UNITA fuera a las 4reas de acuartelamiento y las del go-
bierno a los cuarteles. La UNITA no habia dado las listas de los inte-
grantes de sus fuerzas3?.

31 El 7 de marzo, el gobierno acusé a la UNITA de seiscientas violaciones del cese al
fuego que habian causado la muerte de ochocientos civiles y militares, y de que no
habia libre movimiento y acceso de las Naciones Unidas a las reas controladas por la
UNITA. El Secretario General de Naciones Unidas, Boutros-Ghali, reportaba en julio
que habia habido doscientas treinta y cinco violaciones en marzo, ciento veintinueve
en abril y ciento treinta y siete entre mayo y junio. (EFE, 1995). Se consideran que
las causas esenciales de las violaciones cometidas en los primeros meses fueron las
siguientes:

- El objetivo de dilatar el desembarque de las fuerzas de las Naciones Unidas.

- Intentar recuperar territorios.

- Realizar actos de bandidismo.

- La falta de disciplina en las tropas.

- Utilizar mecanismos no efectivos de verificacién de la UNAVEM III.

32 Solo el 20 de noviembre comenzoé el acantonamiento de las fuerzas de la UNITA,
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Por su parte, el gobierno trataba de cumplir los acuerdos y buscar
féormulas de “acercamiento” con la UNITA para lograr una reconcilia-
cién. En este sentido, el aspecto mas destacado fue la propuesta de
la vicepresidencia a Savimbi en junio de 1995. Asimismo, en el plano
politico, los encuentros de Savimbi y Dos Santos en mayo y agosto
hacian pensar que el proceso de paz debia avanzar con mas rapidez.
Por lo menos, se habian incrementado los contactos entre el gobierno
y la UNITA3.

A comienzos de noviembre fueron suspendidas las negociaciones
militares sobre el futuro ejército nacional; se registraron enfrenta-
mientos en el norte y, aunque la UNITA inici6 el acantonamiento de
sus fuerzas el 20 de noviembre, lo suspendié6 a principios de diciem-
bre, pretextando una ofensiva militar gubernamental3.

El 11 de diciembre de 1995, la ONU por primera vez reconocia
que consideraba que el proceso de paz logrado era fragil.

En medio de esta tensa situacion, el Presidente angolano visité
oficialmente Estados Unidos. Todo indica que esta visita actué en dos
direcciones fundamentales hacia el conflicto. De una parte, como fér-
mula de presién hacia el gobierno para que avanzara méas rapidamen-
te en el cumplimiento de los acuerdos; mientras tanto, publicamente
el gobierno demécrata de William Clinton “se comprometia” hacia el
proceso de paz. Por la otra, Savimbi, indudablemente, no queria per-
der sus aliados tradicionales y suspendio el acuartelamiento de sus
fuerzas, acusé al gobierno de violaciones del cese al fuego, tratando
de que todos recordaran que sin contar con él, no se avanzaria hacia
la paz.

que posteriormente se detuvo y tuvo su reinicio en febrero de 1996. Si este paso
no se cumplia, era imposible conformar las FF. AA. con las tropas del gobierno y
las fuerzas de la UNITA. Paralelamente, en los territorios bajo control de la UNITA
no se permitia la libre circulacién de personas y bienes, no se cooperaba con las
organizaciones humanitarias, incluso llegaron a agredir a funcionarios de las
mismas. Hasta llegaron a tener “enfrentamientos” con fuerzas de la UNAVEM III.
Tampoco se cumplia con la liberacién de los prisioneros.

33 Estos encuentros tuvieron un tercer momento el 23 de septiembre en Bruselas,
donde ambos dirigentes expresaron su intencién de obrar para que la paz fuera
definitivamente restablecida en Angola.

34 “Hasta ese momento, de los quince emplazamientos seleccionados para el
acuartelamiento de sus tropas, solo en uno (Vila Nova) se habian concentrado efectivos
y tnicamente se habian reportado trescientos sesenta y tres hombres, con una edad
promedio de 18 afios y con armas muy viejas. Asimismo, bloque6 la liberacion de
los presos, mientras el gobierno prosigui6 la liberacion unilateralmente. El gobierno
habia liberado a trescientos prisioneros y la UNITA, solo a veinte” (XINHUA, 1995).
A principios de diciembre, la UNITA reafirmé su politica de no cooperacién con la
UNAVEM III.
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El factor estadounidense como elemento externo devino esencial,
por el financiamiento a la UNAVEM III, por su papel en el Consejo de
Seguridad y por su posibilidad de “presionar” a una u otra parte del
conflicto.

Finalmente, la UNAVEM III logré que las negociaciones militares
sobre el futuro del ejército nacional —suspendidas a principios de no-
viembre- fueran retomadas en la primera semana de enero de 1996.

Paralelamente, el gobierno anuncié el retorno de sus fuerzas a
los cuarteles®. Mientras tanto, en la segunda quincena de enero, la
UNITA anuncié que reanudaria el proceso de acuartelamiento de tro-
pas®. En esa misma semana, el gobierno acuartel6 la policia de inter-
vencion rapida y se desarroll6 la retirada de la organizacién sudafri-
cana que entrenaba al ejército “executive outcomes”".

El 6 de febrero, los garantes del protocolo recomendaron al Con-
sejo de Seguridad una prérroga de 6 meses para UNAVEM III. Este
aprob6 una prérroga de 3 meses, para presionar a las partes. Instaron
a UNITA a acelerar el acantonamiento de sus fuerzas.

Sin embargo, hasta el 6 de febrero solo habia acuartelados 5
mil ciento cincuenta soldados de UNITA y 2 mil en camino. Muchos
de ellos, sin armas. Por primera vez, Albright, en un discurso pro-
nunciado ante el Consejo, plante6 que: “La actuacién de la UNITA
ha puesto en peligro el proceso de paz y socavado la viabilidad de
UNAVEM III”.

Existe un conjunto de factores que pueden explicar los retrasos e
incumplimientos del proceso de paz; pero sobresalen dos:

35 Mientras la UNITA lo acusaba de ofensivas en el norte del pais. Segiin fuentes
gubernamentales, la UNITA estaba de nuevo reclutando soldados y rearmandose. La
posicion oficial consistia en que ese era el momento de ejercer presién diplomatica y,
en su defecto, el gobierno “[...] dirfa con discrecién pero firmemente: estamos siendo
provocados y vamos a reaccionar”.

36 Segun algunas fuentes informativas, “[...] UNITA parecia estar de veras suavizan-
do su forma de actuar en este proceso de paz largamente entorpecido”. En un comu-
nicado de afio nuevo, la UNITA ofrecié apoyar a las organizaciones humanitarias y
ala UNAVEM III. Segtin observadores, “[...] el comportamiento de UNITA mejoraba
siempre que el Consejo de la ONU estaba cerca de adoptar alguna resolucién referida
a Angola”.

37 En esta misma fecha de nuevo se dilataba el proceso. La UNITA no daba la pro-
metida lista de representantes de su organizacién para el futuro gobierno de recon-
ciliacién nacional. El acuartelamiento no avanzaba de forma significativa, aunque
Savimbi cambi6 el calendario y se comprometié ante la embajadora norteamericana
ante la ONU, Madeleine Albright, a concentrar en los campamentos 16 mil quinien-
tos soldados antes del 8 de febrero —3 mil quinientos hombres menos que lo acordado
anteriormente y nueva fecha que dilataba el proceso 8 dias—. El 24 de enero, solo el
1% de las fuerzas de la UNITA estaban acantonadas (660 guerrilleros) (EFE, 1996).
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- Laintencién deliberada de la UNITA de “alargar” el proceso para
provocar un mayor deterioro socioeconémico y, por supuesto, el
desgaste del gobierno en sus funciones. De esta forma, la alterna-
tiva UNITA-Savimbi tendria més posibilidades de llegar al poder,
sin obviar la reafirmacién de su papel protagénico y la posibili-
dad de utilizar de nuevo las armas, que atin no habian entregado.
Asimismo, “daba tiempo” hasta las préximas elecciones en Esta-
dos Unidos, con la esperanza de que sus aliados republicanos las
ganasen.

- La UNAVEM III habia perdido mucho tiempo en la realizacion
de actividades esenciales, como el control y el acondiciona-
miento de las areas de acantonamiento; habia visto demorado
el financiamiento a determinadas actividades y habia manteni-
do una posicién parcializada hacia la UNITA. En este sentido,
el gobierno puntualizaba que la crisis en el proceso de paz se
superaria “si fuera acompafiada con mayor rigor e imparciali-
dad por la UNAVEM III y el Consejo de Seguridad de la ONU”
(EFE, 1996)3.

Las acciones de las Naciones Unidas fueron complejas; pero, indu-
dablemente, esta organizacién fue tolerante con las violaciones de la
UNITA en el territorio. Las grandes potencias, esencialmente los do-
nantes y la Troika —Portugal, Estados Unidos y Rusia— no habian apor-
tado en tiempo el financiamiento necesario y no habian presionado
lo suficiente, sobre todo a Savimbi, el incumplidor reiterado, para el
cumplimiento de los acuerdos, mostrando parcialidad®.

Luego de duras negociaciones, la UNITA acept6 en 1997 unirse
al gobierno a nivel ejecutivo, legislativo y militar. Si bien débiles en la
capital, las fuerzas de Savimbi controlaban 40% del territorio*.

38 En febrero se acordo el despliegue de las fuerzas de las Naciones Unidas; pero
los contingentes de infanteria lo harian con el cese total de las hostilidades. En abril
se envi6 el primer batallén logistico; el 10 de junio llegaban los cascos azules, y el 7
de agosto la ONU acordé la extensién de su mandato hasta febrero de 1996. En esa
fecha, la UNAVEM III contaba con 3 mil quinientos cascos azules. El 5 de septiembre
habia en el pais mas de 4 mil cascos azules, atn faltaba la mitad del total de tropas
de las Naciones Unidas que debian establecerse en Angola (ibid.).

39 El departamento de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas en Génova
sefialé que eran necesarios 104.5 millones de ddlares para la total desmovilizacion y
reintegracién de las fuerzas sobre las armas en Angola; de los cuales 54.4 millones se
requerian para establecer las reas de acuartelamiento. En octubre de 1995, solo 19.9
millones habian sido confirmados para esa fase, que ya en ese momento presentaba
un atraso considerable (ibid.).

40 La caida de Mobutu Sese Seko en Zaire dafi6 mas a la UNITA, que debié
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En 1998, millares de soldados desmovilizados -la mayoria, con
poca o nula educacién- sufrieron serias dificultades al regresar a sus
aldeas de origen, debido al escaso trabajo en los pequefios pueblos ru-
rales y a la lenta llegada de la ayuda econ6mica. Desde 1994, solo 300
mil de los 4.5 millones de personas desarraigadas por la guerra civil
se reinstalaron de acuerdo con las previsiones de la ONU. Millones de
minas terrestres, diseminadas por todo el pais, aumentaron la insegu-
ridad en la poblacién.

Dos Santos apostaba por la paz, pero en el Congreso del MPLA de
diciembre de 1998 se acordé acabar con Savimbi por las armas*'. En
diciembre de 1998, el MPLA realizé una gran ofensiva sobre UNITA
que fracasé, pero en el otofio de 1999 retomé los bastiones de los re-
beldes en la alta meseta (Bailundu, Andulo) y el histérico de Jamba.
En este cambio de situacién influyeron varios factores:

- el incremento de los ingresos procedentes del petréleo, que per-
mitieron nuevas compras masivas de armamento;

- el estrechamiento de las alianzas de seguridad con los paises veci-
nos (Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa y, en especial, Namibia,
que al contrario de Zambia, abrié su territorio al ejército angola-
no en diciembre de 1999, poniendo a su disposicién fuerzas mi-
litares);

- el compromiso discreto pero sélido de numerosos socios inter-
nacionales, entre los que destacaban los miembros de la Troika,
implicados en el proceso de paz.

El gobierno recuperd la zona diamantifera del nordeste y expulsé a
miles de garimperfios zairefios que trabajaban para UNITA. Angola
se convirtié en imprescindible para la solucién y la estabilidad de
la regién.

En estos afios de relativa paz, los inversores y compaiiias ex-
tranjeras se volcaron sobre Luanda. Retorné la explotacién de los
diamantes, se descubrieron nuevas fuentes de petréleo y se hicieron
proyectos de reconstruccién e infraestructura. Sudafrica se mostré
muy interesada en trabajar con Angola en el desarrollo econémico de
Africa Austral.

abandonar zonas de la frontera norte. Los angolanos no querian el ingreso de tropas
de Mobutu —antiguo aliado de Savimbi- que huian del gobierno de Laurent Kabila
-viejo aliado, a su vez, de Dos Santos.

41 En 1998 UNITA se escinde. Los partidarios de participar con el gobierno son
nombrados tnicos interlocutores de la UNITA por el MPLA y la ONU.
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En esos momentos, todos pensaban que UNITA estaba derrota-
da y el Presidente Dos Santos convocé a elecciones para finales del
afio 2001, reclamando el apoyo de la poblacién victima de UNITA. Sin
embargo, tras una fase de inactividad, los ataques de la guerrilla se
reiniciaron en numerosas regiones*.

El gobierno formé en 1999 un frente de autodefensa junto
a Zimbabwe, Namibia y Congo (R. D.). La conquista de Andulo y
Bailundo —principales ciudades en control de la oposicién- y con-
tinuas victorias militares permitieron el anuncio de que el fin de la
guerra estaba proximo.

En el 2000 se reinici6 el combate y la ONU retiré su misién de
paz, instalada desde 1995.

Savimbi fue el principal responsable de la ruptura del proceso de
paz, naufragado en 1998 por su negativa a cumplir las obligaciones
de desmovilizacién y desarme, primer paso para la normalizacién
politica de su fuerza militar. La caida de Mobutu en Zaire supuso un
duro golpe para la UNITA, ya que no dispondria méas del santuario
zairefio.

Savimbi murié en abril de 2002, todo indicaba que la paz al fin
habia llegado. Como plantea José Carlos Garcia Fajardo (2002):

Pero Angola es ahora noticia al haber muerto Jonas Savimbi, sin haber
conseguido el puesto que les pertenece en el concierto mundial por las
guerras civiles movidas por los intereses foraneos que intervienen en
sus asuntos internos con la complicidad de antiguos colonos.

Tras la muerte de Savimbi, Antonio Dembo asumi6 el liderazgo de la
organizacién, mientras el gobierno realizaba un llamado a la paz. A
efectos de garantizar la seguridad antes de las préximas elecciones, el
Presidente Dos Santos inici6 contactos con Dembeo.

El acuerdo formal de alto el fuego se firmé en abril. Cuatro meses
después, la UNITA disolvié su brazo armado y el ministro de defensa
proclamé el fin de la guerra civil de 27 afios —la mas larga de Africa-.

En acuerdo con la UNITA, se ampli6 la exploracién mineral, per-
judicada por el trafico internacional de diamantes por armas. Un in-
forme de la ONU de octubre de 2002 denuncié que seis meses después
del alto del fuego, la UNITA mantenia escondidos diamantes ilegales*.

42 En la primavera de 2000, de los 12 millones de habitantes, 3.7 se habian visto
directa o indirectamente afectados por la guerra, entre los que se contaba un mill6n
de desplazados. Uno de cada tres nifios moria antes de cumplir los cinco afios (Garcia
Fajardo, 2002).

43 La decision del gobierno de terminar con la mineria ilegal determiné la expulsion
de decenas de miles de mineros extranjeros y unos 300 mil traficantes de diamantes.
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La UNITA, transformada en partido politico, eligié como nuevo
lider a Isaias Samakuva, en junio de 2003.

Mientras la paz avanzaba con pasos seguros, en febrero de 2005
hubo manifestaciones en Cabinda que exigian la autonomia de esta
provincia. El grupo rebelde Frente de Liberacién del Enclave de Ca-
binda defendia la independencia de la provincia. Posteriormente, en
agosto, se firmé un acuerdo entre el gobierno y los separatistas de
Cabinda. El acuerdo estableci6é un “estatus especial” para el enclave,
dentro de los limites previstos en la constitucién angolana*.

José Eduardo Dos Santos anunci6 en febrero de 2007 las eleccio-
nes parlamentarias para el afio 2008 y las presidenciales para el 2009.

En el afio 2008, Angola se habia convertido en el primer exporta-
dor de crudo de Africa, con casi 1,9 millones de barriles diarios, por
primera vez por encima de Nigeria. También era el primer exportador
de crudo a China (se habia puesto por delante de Arabia Saudi) y el
sexto proveedor de Estados Unidos®.

En funcién de lograr la paz, el MPLA trabaj6 constantemente: su
principal obstaculo fue Savimbi, por ello, el gobierno y el MPLA tuvie-
ron que acceder a establecer formulas de “reconciliacién” y de “uni-
dad” con la UNITA por la imperiosa necesidad de poner fin a la guerra,
y para buscar la estabilidad interna del pais, que le permitiera, como
partido gobernante, enfrentar la titanica tarea de la reconstruccién.

En este empeno, el MPLA actué con inteligencia y mesura, pues
el entorno internacional —casi total ausencia de aliados- lo presionaba
constantemente. La idea de ofrecer una vicepresidencia a Savimbi,
variante de la férmula de poder sudafricana, no era admitida por la
direccion del gobierno angolano que finalmente accedié. La propia
Sudaéfrica y el resto de los paises del area eran favorables al arreglo,
en tanto garantizara la estabilidad interna y, por ende, en la regién.

Los factores que fueron adversos al MPLA fueron favorables para
la UNITA, desde las necesidades del partido gobernante de lograr las

44 En abril se fundé una compaiiia, la Cabinda National Petroleum Plc., para gestio-
nar licencias y contratar operaciones relacionadas con petréleo y gas en el “territorio
controlado por las Fuerzas de Seguridad de Cabinda”. La produccién petrolera de
las costas de Cabinda generaba la mitad de los ingresos de Angola; sin embargo,
segun los expertos, las mayores riquezas energéticas de Cabinda estaban en el propio
territorio y seguian inexploradas, debido a razones de seguridad. Ver: <http:/www.
guiadelmundo.org.uy/cd/countries/ago/History.html>.

45 La riqueza petrolera multiplicé el PIB; en el 2007 super6 los 91 mil millones de
doélares, con un crecimiento del 21,1%. El crecimiento ha hecho que la renta per ca-
pita de sus poco mas de 16 millones de habitantes llegara a 5.6 mil délares en 2007,
pero el reparto es de los menos equitativos: el 68% de la poblacién del pais vivia por
debajo del umbral de pobreza y un 28% de esa cifra, en situaciéon de pobreza extrema.
Ver: <http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/ago/History.html>.
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condiciones de paz en el pais, hasta los intereses y objetivos regionales
e internacionales hacia Angola en la nueva coyuntura internacional.

No podemos pasar por alto que en el contexto internacional de los
afios noventa, Estados Unidos, tradicional aliado de Savimbi, desem-
pefié un papel protagénico, y aun cuando en determinados momentos
lo presiond, a la larga traté de favorecerlo en todo lo que podia.

La actuacion de las Naciones Unidas fue lenta. La misma se justifi-
caba por las violaciones de los Acuerdos de Lusaka por parte de los fir-
mantes, pero su posicién estuvo bastante parcializada al no exigir con
fuerza a una de las partes —la UNITA- el cumplimiento de lo acordado.

El conflicto angolano —internacionalizado- expreso, tal vez como
ningun otro en el continente, la interaccién de las contradicciones in-
ternas, asi como los intereses de las grandes potencias y paises de la
regién por derrocar las fuerzas revolucionarias. Finalmente, Angola
se encamina a calmar los dolores de la guerra y a la reconstruccién
del pais.
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CarituLo VII

EL CONFLICTO DE LOS
GRANDES LAGOS (1994-2006)

El cazador busca la pieza,
la pieza no busca al cazador.

Yaka

EN LA DECADA DEL NOVENTA, la descolonizacién de Africa Sub-
sahariana habia culminado. Otras causas y actores ocupaban los pri-
meros lugares en los conflictos de esos afios, a diferencia de los que
predominaron en las décadas anteriores. Sin embargo, como analiza-
remos, aun se manifestaban contradicciones pospuestas y el accionar
de intereses extrarregionales.

El conflicto que, en mayor medida, ha reflejado las diferentes
aristas —nuevas y pospuestas— es el de los Grandes Lagos. Muchos son
los actores y factores que han confluido en lo que al inicio se deno-
miné conflicto de los Grandes Lagos y, posteriormente, algunos han
calificado como la Primera Guerra Mundial Africana.

Dicho conflicto se inicié en Ruanda y llegaron a participar en el
mismo, ademas de los paises directamente afectados (Ruanda, Zaire,
Burundi y Uganda), nueve paises africanos, mas las potencias extra-
rregionales, donde sobresalieron Francia y Estados Unidos.

En ese conflicto se ha manifestado claramente la correlacion sub-
desarrollo, conflictos y migraciones. Los movimientos poblacionales
no solo han sido cuantiosos, sino también de magnitud enorme en
tiempos muy breves. La problematica “refugiado” pasé a ser com-
ponente del conflicto y manipulada por las fuerzas participantes, asi
como el factor étnico. Mientras tanto, los actores externos demostra-
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ron sus contradicciones e intereses y la ONU, una vez méas, demostré
su inoperancia.

Para el analisis del conflicto, tendremos en cuenta tres aspectos
esenciales:

- el conflicto y los refugiados;
- la actuacién de los actores internos, regionales e internacionales;

- el balance de la interrelacion subdesarrollo, conflicto y migracio-
nes.

Para comprender en toda su dimensiéon cémo las contradicciones cla-
sistas se encubren con el manto de la etnicidad, repasemos algunos
antecedentes basicos.

En Ruanda no hay una gran diversidad etnolingiiistica, més bien
todo lo contrario: solo esta poblado por tres grupos: los tuas, los hutus
y los tutsis!.

La concepcién de que los hutus y los tutsis fueran etnias comple-
tamente diferentes fue originada y oficializada por la colonizacioén,
primero los alemanes y posteriormente los belgas reorganizaron la es-
tructura social ruando-burundesa, definiendo las atribuciones de cada
uno de los grandes grupos étnicos que, segun ellos, la componian.
La poblacién se clasificé de acuerdo a sus rasgos fisicos: los tutsis
eran los mas altos y de facciones més finas, que fueron los aliados del
colonizador; se clasificé a los hutus como personas de baja estatura
y facciones duras o toscas. Después de Primera Guerra Mundial, los
belgas tomaron el control sobre el territorio y profundizaron la politi-
ca diferenciadora entre uno y otro grupo?.

1 Los tuas (1% de la poblacién actual) son considerados los primeros habitantes de
la zona. Eran cazadores y recolectores.

Los hutus (85% de la poblacién actual), pertenecientes a los grupos bantd, eran
agricultores, dominaban el uso del hierro y provenian de las regiones del noreste.
Llegaron a la zona hacia el afio 3000 a.N.E. En pocos afios, ocuparon gran parte del
territorio y desplazaron a los tuas.

Los tutsis (15% de la poblacién actual) pertenecen a la etnia camito-nilética originaria
de Abisinia. Eran némadas, pastores y guerreros. A partir del siglo XIV, los tutsis
comenzaron a instalarse entre los hutus. Finalmente, a través de diversas tacticas, se
hicieron del poder. Durante el siglo XIX, fortalecieron atin més su tradicién militar.

2 Los tres pueblos no constituian etnias enfrentadas, sino que cada uno de estos
grupos sociales estaba vinculado al muami, bajo un régimen monarquico sustentado
en un contrato de clientelismo. O sea, se manifestaba la divisién de la sociedad
en clases a partir de su vinculacién con determinadas actividades, de acuerdo a la
jerarquia de cada una de ellas.

Sin embargo, a pesar de que la divisién del trabajo —en virtud de la cual los hutus
eran agricultores y los tutsis ganaderos y militares- le daba el poder econémico a
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A partir de 1933, la divisién étnica quedé recogida en el regis-
tro civil, en el carné de identidad y el expediente escolar. Con esta
medida, los belgas reforzaron la divisién étnica del pais, un nuevo
orden que condicioné la historia poscolonial. A pesar de semejante
codificacién, en muchos ruandeses era practicamente imposible de-
terminar su etnicidad sobre la base de su apariencia fisica. Los ruan-
deses del sur eran generalmente de origen mixto, por lo que muchas
de estas personas, ante la duda, eran simplemente clasificadas como
hutus. Incluso, en algunos casos, se les entregaba la identificacion
de “tutsi” por tener alguna fortuna o poseer un ganado numeroso
(Melvern, 2000).

La elite de la minoria tutsi, sector explotador que detentaba el
poder politico, se favorecié para utilizarlos en los mecanismos de la
administracién social.

También aqui se manipulé el factor étnico para el dominio y so-
metimiento de la sociedad africana, aunque el poder real lo detentara
el colonizador?.

El poder colonial apoyé, fortalecié y favorecié el poder tutsi. En
estos afios, Ruanda se convirtié en un reservorio de mano de obra ba-
rata. Primero se habian dirigido hacia Tanzania y Uganda, mas tarde
las corrientes de desplazamiento cambiaron y se fortalecieron hacia
el Congo —cuando Alemania fue derrotada en la Primera Guerra Mun-
dial y el territorio fuera controlado por los belgas.

En lo que podriamos denominar la pre-independencia, la radi-
calizacién y las exigencias de emancipacion por parte de la elite tutsi
provocaron que la metrépoli cambiara sus alianzas y favoreciera la
victoria electoral de la elite hutu y, con ello, el gran éxodo tutsi.

En el afio 1961, en las elecciones efectuadas, un sector de la elite
hutu accedié al poder. Gregoire Kayibanda se convirtié en el primer
Presidente de Ruanda independiente. La monarquia fue abolida y sus-
tituida por un gobierno republicano que proclamé la independencia
el 1 de julio de 1962. Tras la independencia, el territorio de Ruanda-
Urundi desaparecié como unién politico-econémica.

los tutsis, en la sociedad ruandesa no estaba instituido un sistema fijo y cerrado que
impidiera pasar de una categoria a otra.

3 En el censo de 1933, Bélgica terminé por oficializar la clasificacién de todos
los ruandeses y con ello logré la segregacion de la sociedad de una vez por todas.
Segin Melvern (2000), todo ruandés fue contado y medido: la altura, el ancho de
sus narices, la forma de sus ojos, sus orejas. A partir de ese momento, los tutsis
pasarian a ser aquellos que eran mas altos y de facciones fisicas mas finas; los hutus,
sin embargo, comenzarian a reconocerse oficialmente entre aquellas personas que
fueran de estatura baja, de rasgos marcadamente negroides y de cierta corpulencia
(Dominguez, 2005).
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Entre 1959 y 1963 tuvo lugar una guerra interna que produjo el
éxodo de alrededor de 300 mil a 500 mil personas -mayoritariamente
tutsis—, que casi en su totalidad se radicaron en Uganda hasta 1994.
En 1963 estall6 otra guerra civil. Segin estadisticas de la época, deja-
rian un balance de 20 mil muertos (Melvern, 2000: 16).

Entre 1962 y 1967, el poder hutu enfrenté los ataques y penetra-
ciones de los grupos tutsis refugiados con apoyo del exterior —protegi-
dos por los himas y los refugiados ruandeses en Uganda- que habian
huido entre 1959 y 19614,

Gregoire Kayibanda se mantuvo en el poder durante toda la déca-
da del sesenta —y hasta 1972. El gobierno ruandés desaté una politica
discriminatoria que, ocasionalmente, desembocaba en matanzas de
tutsis, por ejemplo, de 1967 a 19735,

El régimen poscolonial durante la llamada “Primera Republica”
fue dirigido por Kayibanda, de los hutus del sur. Como se observa, los
sectores explotadores propietarios de tierras y la burguesia burocrati-
ca —del sur- se vieron favorecidos durante estos afios.

En 1972, el Coronel Juvenal Habyarimana, entonces Ministro de
Defensa, derrocé a Kayibanda tras un golpe de Estado militar, y se
hizo del poder para convertirse en el nuevo Presidente ruandés, el 5 de
julio de 1973. Después de la caida de Kayibanda, Habyarimana lider6
un gobierno de corte autoritario similar al anterior, aunque favorecido
ahora por la elite hutu del norte del pais, de donde el mismo Hab-

4 Posteriormente, entre 1981 y 1986, en el sur de Uganda, los mas de 500 mil
refugiados tutsis servirian de base de apoyo a la guerrilla de Yoweri Museveni.
Mas tarde, esas mismas poblaciones refugiadas conformaron el Frente Popular
Ruandés (FPR) y apoyaron las acciones armadas en contra del gobierno ruandés a
partir de 1990.

A su vez, esta practica era utilizada por grupos de otros paises —como Burundi-,
tal como el Partido de Liberacién del Pueblo Hutu (Palipehutu) —calificado como
étnicamente belicista— se apoyé en las poblaciones refugiadas para emprender
sus acciones en contra del poder de los militares tutsis. En 1986, el Frente para la
Democracia en Burundi (FRODEBU) fue fundado en la clandestinidad entre los
refugiados en Ruanda.

La utilizaciéon de los refugiados para fines politicos y militares no solo se ha
circunscrito a Ruanda y Burundi, sino que ha sido cotidiana en las guerras irregulares
en el sur de Sudan, desde retaguardias en buena parte de Uganda, sobre todo en el
norte; desde retaguardias en el sur de Sudan y en el este de Zaire.

En un elevado porcentaje, estas actividades de guerra irregular han sido apoyadas
por los gobiernos de los paises receptores, lo que ha contribuido al rejuego politico en
torno a los refugiados y a su utilizacién como un instrumento de desestabilizacién.

5 Esas matanzas estuvieron dirigidas por el Jefe del Ejército, el entonces Mayor
Juvenal Habyarimana. Habyarimana era un hutu oriundo del norte de Ruanda que
pertenecia a una faccién del gobierno que siempre habia insistido en que los hutus
de sur no eran suficientemente rigurosos con los tutsis.
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yarimana era oriundo®. Los miembros del Partido —-todos hutus del
norte- eran elegidos para ocupar los cargos en los gobiernos locales.
El sistema de un solo partido aseguré que Habyarimana fuera elegido
en las elecciones presidenciales de diciembre de 1983 y diciembre de
1988. El era el tinico candidato.

Los hutus del norte, a los que pertenecia el nuevo Presidente,
decian aborrecer a los tutsis y a los hutus del sur, a quienes culpa-
ban por la dominacién de los tutsis durante tanto tiempo. A partir
de ese momento, el norte fue favorecido por una gran cantidad de
inversiones agricolas estatales y por un mayor acceso a la electrici-
dad. Las elites hutus y los sectores en el poder se fortalecian econé-
micamente’.

El gobierno ruandés desaté una politica discriminatoria que, oca-
sionalmente, desembocé en matanzas de tutsis, con el fin de cohesio-
nar “nacionalmente” a los hutus. En la practica, la politica guberna-
mental se encaminé a reforzar una politica etnicista.

Como hemos apuntado, el poder politico se concentré en manos
de un grupo que provenia esencialmente de la regiéon natal del Pre-
sidente y sus asociados, que controlaban y subordinaban las otras
zonas del pais. Por supuesto, las posibilidades econémicas de estas
ultimas eran menores. La incapacidad de resolver las contradicciones
socioeconémicas generadas por este gobierno preparé el retorno a la
movilizacién etnopolitica.

Los disturbios introducidos por las persecuciones que se desata-
ron contra la etnia excluida del poder politico no estuvieron relacio-
nados con la amenaza que esta podia representar contra el orden de
cosas establecidas, sino méas bien con el peligroso debilitamiento de
la cohesién interna de la fuerza politica del grupo en cuyas manos
estaba el poder. Pero la exclusién politica favorecié el nacimiento de
fuertes tendencias extremistas.

6 Esta vez, la organizacion politica rectora pasé a ser el Mouvement National et
Revolutionaire pour la Democratie (MNRD).

7 Habia un solo tutsi en el Gabinete de noventa miembros, y dos diputados en la
Asamblea Nacional de setenta escafos. Asimismo, solo un embajador en el servicio
exterior y dos miembros del comité central del partido gobernante eran tutsis. En
el Ejército, a los tutsis les estaba prohibido convertirse en oficiales y a los soldados
hutus no les era permitido casarse con mujeres tutsis. Segtin Linda Melvern (2000),
probablemente Ruanda haya sido uno de los Estados més controlados del mundo.
“Todo ruandés tenia que llevar consigo obligatoriamente un carné de identidad —
herencia de la administracién belga- en el cual aparecia su grupo étnico y aquellos
que se atreviesen a cambiar esta clasificacién eran llevados a prisién o debian
pagar altas multas. Ademas, ningin ruandés podia moverse de su prefectura sin la
adecuada autorizacién”.
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Debe tenerse en cuenta la situacién socioeconémica del pais, que favo-
recia la manipulacién de determinados sectores y el aliento a la movi-
lizacién étnicad. Nos encontramos frente a un pais superpoblado®. En
el momento de las hostilidades, mas de 8 millones de personas vivian
en un reducido territorio de 26.338 kilémetros cuadrados, lo que equi-
valia a una densidad poblacional de 300 habitantes/km?, aproximada-
mente'®. Esta superpoblacién tiene como légica consecuencia la apa-
ricion de conflictos frecuentes con relacion al espacio y a la ocupacion
de tierras (Dominguez, 2005).

En 1979 se fundé en Uganda la Alianza Ruandesa para la Unidad Na-
cional (RANU), una de las primeras sefiales que indicaban la creacién
de una oposicién organizada desde el extranjero!!.

La gran cantidad de refugiados tutsis en los paises fronterizos y
especificamente en Uganda comenzé a realizar reiteradas incursiones
en territorio ruandés. Estos refugiados ruandeses tutsis terminaron
por organizarse en Uganda y fundaron el Frente Patri6tico Ruandés
(FPR)'? —heredero de la RANU-, 6rgano politico rector de la resisten-
cia tutsi, cuyo brazo armado lo constituyé el Ejército Patriético Ruan-
dés (EPR).

Entre 1981 y 1986, en el sur de Uganda, los més de 500 mil refu-
giados tutsis habian servido de base de apoyo a la guerrilla de Yoweri
Museveni. Posteriormente, Uganda apoy6 a los tutsis en la toma del
poder politico en Ruanda.

Hasta el afio 1990, el éxodo de los refugiados y desplazados ruan-
deses estuvo condicionado por las luchas politicas y el elevado grado

8 Ruanda ha sido el pais mas poblado del continente con recursos naturales muy
limitados, lo que ha motivado la pobreza generalizada de la poblacion. A lo largo de
su historia, debido a la superpoblacién y las precarias condiciones socioeconémicas,
ocurrieron migraciones periddicas de grupos de ambas etnias hacia los territorios
vecinos; incluso en la etapa colonial. No eran raras las migraciones para el
establecimiento permanente de grupos en otros paises, por lo que cada grupo étnico
tiene parientes mas alla de las fronteras establecidas por el colonialismo.

9 Estos conflictos se han visto agravados por la tradicién agropastoral del pais: los
hutus, la mayoria, son principalmente agricultores; los tutsis, ganaderos y los tuas,
cazadores. La situacion se complica ademas por el sistema de ocupacién de las tierras,
pues las propiedades estan distribuidas no en los asentamientos poblacionales, como
en la mayoria de los pueblos africanos, sino alrededor de las colinas.

10 Ver: < http://www.unfpa.org/profile/Ruanda.cfm>.

11 La RANU oper6 en el exilio desde Nairobi, entre 1981 y 1986.

12 El FPR se habia fundado originalmente con el objetivo de repatriar a los
refugiados de vuelta a Ruanda. Esta guerrilla, mitad partido politico, mitad grupo
paramilitar, habia negado desde su fundacién que se trataba de un movimiento

exclusivamente tutsi, de ahi que abogaran por el apoyo de todos aquellos que se
opusieran al gobierno de Habyarimana.

192



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

de violencia, donde el elemento étnico fue manipulado en grados su-
perlativos. Las migraciones estuvieron vinculadas a la crisis del Esta-
do postcolonial que se ha manifestado en los problemas de goberna-
bilidad de la regién, reflejo de las realidades heredadas, a las que se
sumaron el apoyo y sostén provenientes del exterior: de las exmetré-
polis o de otras potencias a determinados grupos en el poder.

En septiembre de 1990, una comisiéon gubernamental entregaba
a Habyarimana la solucién a todos los problemas del pais: la demo-
cracia multipartidista. De esta forma, y mientras se les hacia frente
a las nuevas ofensivas del FPR, mas de quince partidos aparecieron
en la arena politica ruandesa representando diversas posiciones. Sin
embargo, Kigali, en respuesta a la nueva politica “democratizadora”,
daria paso a la formacién de nuevas organizaciones progubernamen-
tales y paramilitares de tendencias marcadamente reaccionarias. Pre-
cisamente, el rechazo del gobierno de Habyarimana a comprometerse
en la via del pluralismo politico fue uno de los factores que llevé al
FPR a tomar las armas con el objetivo —al menos confeso- de posibili-
tar la vuelta de los refugiados ruandeses.

Las llamadas milicias o escuadrones de la muerte en Ruanda se
encontraban vinculadas a los partidos politicos y estaban compuestas
en su mayoria por jévenes campesinos analfabetos, desempleados y
mendigos, los que recibian un rudimentario entrenamiento en el uso
de las armas por parte de asesores belgas y franceses. A la altura de
1994, las milicias contaban con méas de 300 mil integrantes'.

A pesar de la pobreza generalizada de la mayoria de la pobla-
cién, de 1990 a 1994, Ruanda se convirtié en el tercer pais impor-
tador de armas de todo el continente africano, solo antecedido por
Nigeria y Angola.

En octubre de 1990, las tropas del Frente Patriético Ruandés
(FPR) traspasaron la frontera de Uganda hacia Ruanda. Era el pre-
ludio de tres afios de intensa guerra. El Acuerdo de Paz de Arusha
entre el gobierno ruandés y el FPR, en agosto de 1993, no puso fin al
conflicto armado.

El 6 de abril de 1994, murié el entonces Presidente ruandés Ju-
venal Habyarimana, quien viajaba con su homoélogo de Burundi,
Cyprien Natyamira. Segiin algunos analistas'¥, el propio grupo de

13 Las milicias se dividian en dos grupos: los impuzamugambi o “aquellos con un
mismo propésito”, que eran conocidos oficialmente con el nombre de Coalicién para
la Defensa de la Reptblica (CDR), y los mas conocidos y temibles, los interahamwe o
“aquellos que trabajan juntos”, considerados los “mas efectivos”, los mas numerosos.
Los interahamwe constituian el ala juvenil del MNRD (Melvern, 2000: 45).

14 Como Vincent Hugeux (1994).

193



AFRICA SUBSAHARIANA

poder hutu asesiné a su Presidente, cegado por el espectro de una
tirania tutsi. El Presidente firmé su sentencia de muerte al expresar
que irfa al didlogo.

Como se puede observar, muchas son las contradicciones pos-
puestas que, inicialmente, se dirimieron en el conflicto. A pesar del
caracter étnico que se le ha tratado de dar a este, estamos en presencia
de los intereses de elites que tratan de mantener o alcanzar el poder
y que, en gran medida, manipulan el factor étnico. Sin embargo, no
puede obviarse ni se les debe restar importancia en su incidencia so-
bre el conflicto a las practicas exclusionistas y de alianzas establecidas
por las potencias colonialistas, a las que se sumarian en la década del
noventa otros intereses y actores.

EL CONFLICTO. PERIODO DE ABRIL A JULIO DE 1994

La guerra entre el nuevo gobierno establecido y el FPR duré catorce
semanas. El avance indetenible de este tltimo matizé el aspecto mili-
tar y culminé con la toma de Kigali y de la segunda ciudad del pais a
principios de julio'.

En ese periodo se desataron las matanzas de la poblacién tutsi y
de los hutus moderados por las milicias ultraderechistas: se llevaba a
cabo el genocidio en Ruanda.

Los movimientos de personas desplazadas y refugiadas se conta-
bilizaron en cerca de un millén. Dos razones los compulsaron a esto:
la guerra y las masacres sistematicas. Los que migraban en ese mo-
mento pertenecian en su mayoria a la etnia tutsi.

DE JULIO A DICIEMBRE DE 1994: LOS REFUGIADOS
Bajo estas circunstancias, el nuevo gobierno establecido en Ruanda
no lograba la estabilidad en el pais, debido a estas causas.

- La problematica “refugiado”. La situacién se caracterizaba de la
forma siguiente: “[...] la invasién de refugiados hutus no era espe-
rada por los aterrados refugiados tutsis que huyeron a Zaire para
eludir las masacres en Ruanda y de pronto estaban cara a cara
con los mismos que los perseguian” (AFP, 17 de agosto de 1994).
La cifra de refugiados ascendi6 a 2 millones en julio. En agos-
to, el Programa de Alimentacién Mundial los calculaba en cuatro
millones; de ellos, un millén se ubicaba en Zaire. Esto implicaba

15 El dia 18 se proclamé el nuevo gobierno: como Presidente Pasteur Bizimungu
(Representante del FPR en Bruselas) y como Primer Ministro, el moderado lider
hutu, Faustin Twagiramungu (Presidente del Movimiento Democréatico Republicano,
aliado del FPR).
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que mas de la mitad de la poblacién se encontraba desplazada o
refugiada.

Las condiciones de vida en los campamentos eran desesperan-
tes: era cotidiana la escasez alimentaria y sanitaria, la inseguri-
dad, el caos y el peligro para todas las personas, incluso para los
representantes de las ONG y organismos internacionales.

El ejército y los funcionarios del depuesto gobierno también
huyeron al Noroeste y Suroeste, sobre todo hacia Zaire. Las
milicias y los ex soldados se encontraban en los campamen-
tos de refugiados, donde, por una parte, no permitian desa-
rrollar la repatriacién voluntaria —varios intentos del ACNUR
en este sentido fracasaron—; y, por la otra, crearon campos de
entrenamiento, aunque supuestamente habian entregado las
armas al gobierno de Zaire. Reclutaban tropas en los cam-
pamentos en Tanzania y Zaire y aumentaban la hostilidad
en la frontera de este ultimo. La vida de los refugiados era
dominada por un sistema policial que impedia su libre des-
plazamiento.

Se desataron violentos incidentes entre los refugiados y las
fuerzas policiales zairotas. La lucha entre zairotas y refugia-
dos ruandeses enfrentaba a hutus y hundes, lo que provocaba
el terror y la huida de los tutsis. Zaire pidié al ACNUR que
buscara otro pais dispuesto a acoger a miembros del antiguo
gobierno.

La ayuda internacional, aunque abundante, no era suficiente.
Ante las condiciones de “peligrosidad”, se estacionaron fuer-
zas humanitarias civiles y militares. Estas tltimas se mante-
nian en la zona ante la posibilidad de un estallido de guerra
en Burundi.

El gobierno de Ruanda pedia a los refugiados que retornasen y
prometia que no habria revancha, pero, aunque regresaron algu-
nos tutsis, la mayoria hutu se mantuvo fuera del territorio.

El nuevo gobierno decia responder y respetar los Acuerdos de Arusha,
pero excluyendo al anterior gobierno hutu. Dentro de sus primeras
exigencias, se establecieron el enjuiciamiento a los criminales de gue-
rra y la retirada de las tropas francesas. Asimismo, Paris reconoci6 la
victoria del FPR el 19 de julio y anuncié la retirada completa de sus
fuerzas para finales de agosto. Las mismas serian reemplazadas por
tropas de la Misién de las Naciones Unidas para Ruanda, con el obje-
tivo de crear una zona desmilitarizada.
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El gobierno se opuso rotundamente a la amnistia general, aunque
esta hubiese podido ayudar y alentar el retorno de la poblacién'¢. El
28 de octubre habia 6 mil personas detenidas y acusadas de participar
en las matanzas.

El nuevo gobierno enfrentaba enormes dificultades, entre las cua-
les sobresalia la necesidad de la reconstrucciéon econémica. Las pérdi-
das humanas y materiales habian sido cuantiosas: la destruccion casi
total de los servicios publicos, la inexistencia de recursos financieros y
las serias dificultades para reingresar a los refugiados a su medio. Méas
del 60% de las cosechas se habian perdido.

Las probabilidades de reinicio de la guerra eran muy fuertes.
También se presentaban escisiones dentro del gobierno, divergencias
entre el FPR y otros partidos de coalicion!’.

Ala altura de 1996 la estabilidad en el pais era relativa. El gobierno
de Unidad Nacional Ruandés que dirigia el Primer Ministro Pierre Ce-
lestin Rwigena habia impuesto su linea. Mas de 600 mil refugiados ha-
bian regresado al pais, poniendo asi fin a méas de 30 afios de exilio. Sin
embargo, en este caso se hace referencia solo a los tutsis, no a los casi 2
millones de refugiados hutus que abandonaron el pais en el afio 1994,

El retorno de los refugiados ruandeses se veia paralizado por va-
rios factores, entre los que destacaban:

- Elestado psicolégico de terror dentro de la poblacion refugiada y
dentro del pais. El temor de los refugiados a regresar habia sido
alentado por la propaganda en los campamentos publicada por
los miembros del anterior gobierno.

- La repatriaciéon de los voluntarios se convirtié6 en un “juego po-
litico”. Los hutus derrotados tenfan una fuerte arma de presién
en contra del gobierno y para buscar apoyo internacional, argu-

16 En cuanto al enjuiciamiento de los criminales, las autoridades plantearon que
juzgarian a 30 mil personas, basandose en el hecho de que la estructura del gobierno
anterior contaba con ese niumero de funcionarios. El gobierno reclamaba un réapido
juicio, por temor a acciones de represalia y actos espontaneos de venganza. A fines
de agosto, se informaba que sesenta soldados del FPR habian sido arrestados por este
tipo de acciones, dos fueron ejecutados por decisién de la corte marcial (AFP, 26 de
agosto de 1994).

17 El Primer Ministro del pais declaraba que el FPR no cumplia los postulados
del Acuerdo de Arusha de 1993, sobre todo en lo referido a la estabilidad politico-
econdémica mediante el didlogo entre todas las fuerzas opositoras de la nacién:
trataba de afianzar el poder indivisible, practicaba una rigida censura y detenia a los
adversarios del régimen. Mientras tanto, los paises occidentales exigian un didlogo
politico, el respeto a la democracia y a los derechos humanos, y el regreso de los
refugiados. Ruanda, bajo estas condiciones, estaba “sentada” sobre un volcéan de
muerte y desesperanza.
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mentando que las personas no regresaban porque el gobierno no
les podia garantizar su vida. Mientras tanto, la repatriacién era de
suma importancia para el gobierno, no solo para la reconstruccién
del pais, sino también para calzar su legitimidad y lograr un apo-
yo internacional mayor. Paralelamente, los campos de refugiados
eran centro de actividad militar y reclutamiento.

- Zaire utilizaba el elemento “refugiado” para presionar a los paises
de laregién y a la comunidad internacional, a lo que se agregaban
acciones en contra de los refugiados que reforzaban atin mas el
rechazo al retorno vy, a su vez, las dificiles condiciones de vida. Por
solo citar un ejemplo, en agosto de 1995 Zaire comenzé la expul-
si6én de los refugiados de su territorio. Posteriormente, se llegé a
un acuerdo con el ACNUR para la repatriacién voluntaria, pero
en varias ocasiones amenazoé a los refugiados con la expulsion.

En la regién Centro-Este Subsahariana los intereses de poderes estata-
les, las “alianzas” regionales —que manipulaban en grados superlativos
el factor étnico-y los factores exégenos determinaron que los refugiados
fueran utilizados por determinadas administraciones y potencias en sus
acciones contra gobiernos y grupos en los paises emisores o en los recep-
tores. En esta regioén, no solo se han visto afectados el medio ambiente
y la actividad econémica, sino sobre todo las vidas de las personas, y se
han violado sisteméticamente los derechos de los refugiados. Es debido
a estas razones que apuntaremos algunas caracteristicas de la manipu-
lacién de los refugiados en la region y las consecuencias de la misma,
esencialmente en el caso ruandés. En este sentido, se han destacado:

- La utilizacién de la filiacién étnica en apoyo a los intereses parti-
culares de gobiernos o grupos opositores en los paises receptores
o contra los paises emisores. Entre los casi 2 millones de personas
que abandonaron Ruanda a mediados de 1994 (mas de un millén
en Zaire y mas de medio millén en Tanzania), se encontraban los
antiguos miembros del Ejército Ruandés y las milicias interaha-
mwe. Esto hizo que los campamentos de refugiados ruandeses en
Zaire constituyeran un constante foco de tensién. En esos campa-
mentos, las fuerzas depuestas en Ruanda se preparaban y entre-
naban, y desde alli realizaban incursiones en territorio ruandés!s.

18 Habria que afnadir que en esas mismas zonas —también en los campamentos de
refugiados burundeses— actuaban los grupos hutus opositores al régimen burundés,
actividad que se incrementé después de 1993 y julio de 1996. En este sentido,
habia una coincidencia étnica —entre hutus de Ruanda y Burundi- y ambas fuerzas
extremistas actuaban en los campamentos de los refugiados. Lo mismo habia
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Debemos recordar que los interahamwes “[...] se erigieron en una
auténtica fuerza de represién que dominé el resto de los refugia-
dos, se sirvié de ellos como escudos humanos, evité su regreso a
Ruanda, entré en convivencia con el ejército de Zaire (uno de los
mas corruptos del continente) se armd, adiestré y entrené prepa-
rando el regreso” (Sauquillo y Pons Grau, 1997: 9).

- El manejo con fines politicos o militares; el uso de sus campa-
mentos para la preparacion, el entrenamiento y la realizacién
de incursiones armadas desde ellos contra los paises emisores y
otros.

- La explotacion de la presencia de refugiados para desviar la ayu-
da con otros fines, asi como legitimar posiciones politicas a nivel
regional e internacional. Hubo intereses de varios gobiernos en
presionar al gobierno “tutsi” y otros lo apoyaban. El gobierno zai-
rota apoyé a la elite hutu y presioné a los tutsis establecidos en
su territorio. Las tensiones en el este de Zaire fueron en aumento
a partir de 1994, y se manifestaban en las contradicciones de los
hutus con los tutsis y la poblacién local. Se reportaban enfrenta-
mientos armados entre campesinos y militares zairenses y emi-
grados ruandeses.

- La problemaética de los refugiados ruandeses fue utilizada
como un arma politica importante por parte del gobierno de
Mobutu, pues a través de él debia canalizarse la ayuda a mas de
un millén de personas, y podia “controlar” o no una situacién
que podia hacerse explosiva. Mobutu acrecentaba su influen-
cia y explotaba su papel para romper su aislamiento interna-
cional. Aceptar los campos de refugiados —presionando en de-
terminados momentos— suponia una fuente nada despreciable
de ingresos para su Estado. En este sentido, la expulsién de
los refugiados ruandeses fue un obvio ejemplo de la manipula-
cién zairense de este candente problema para los paises de los
Grandes Lagos'.

sucedido cuando el poder en Ruanda lo detentaba la elite hutu, que apoyaba las
acciones de esa misma elite desde los campamentos de refugiados establecidos en
su territorio.

19 En agosto de 1995, Zaire comenz6 la expulsién en masa de los refugiados —segtin
algunas fuentes, el argumento fue que el Consejo de Seguridad habia permitido
retomar la venta de armas a Ruanda-. Semanas después, la detuvo y amenazé con
repetir la accion si los refugiados no abandonaban su territorio antes de fin de afio.
Posteriormente, en reunion tripartita —el Ministro Zairense de Relaciones Exteriores,
Kamanda Wa Kamanda, el Ministro Ruandés de Rehabilitacién y Reconstruccion
Social, Patrick Mazimhaka, y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
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- Aesto habria que afiadir la utilizacién de los refugiados por parte
de Zaire para presionar a los paises de la zona. Las infiltraciones
de los extremistas hutus desde Zaire ~donde radicaba la mayor
cantidad de refugiados— se multiplicé, lo que elevé la tensién en
el sudoeste de Ruanda?.

Las acciones militares en los campamentos y el apoyo de algunos go-
biernos podian ocasionar consecuencias imprevisibles no solo para
Ruanda sino también para toda la regién, y asi sucedio.

OCTUBRE DE 1996 - MAYO DE 1997
Los “fundamentos” del inicio de la guerra en el este de Zaire comen-
zaron en el transcurso del afio 1996, cuando hubo ciertas indicaciones
de que en la zona del Masisi, en Nord-Kivu, grupos de zairotas de ori-
gen tutsi estaban siendo objeto de malos tratos e incluso de desalojos.
Algunas versiones atribuian estos hechos a los refugiados hutus ruan-
deses en Zaire; otras insistian en que el hostigamiento y los desalojos
estaban encaminados a dejar la zona del Masisi limpia para asentar
alli en permanencia a familias de refugiados hutus ruandeses. Pero
todas coincidian en que los ciudadanos zairotas de origen tutsi de esta
zona del Nord-Kivu no ofrecieron resistencia frente a esos abusos.
Desde finales de 1994, el gobierno de Zaire permiti6 a las fuerzas
extremistas desde los campamentos “hutus” masacrar a los “tutsis”
autéctonos de la regién de Kivu norte —establecidos en precedentes
oleadas migratorias—. Algunos plantearon que se trataba de establecer
una “hutulandia” en esa area, desatandose serios disturbios por la ex-
pulsién de esas poblaciones. Los enfrentamientos se tornaron violen-
tos cuando la misma practica se comenzé a utilizar contra las pobla-
ciones de origen tutsi en el Kivu Sur. Ferran Iniesta (1986: 43) apunta:
“La accién humanitaria en campos de refugiados, el descontrol de los
destacamentos militares zairefios y las continuas exacciones de los

Refugiados, Sadako Ogata—, Zaire declaré oficialmente: “Hemos decidido brindar
nuevo impetu al repatriamiento voluntario de los refugiados que huyeron por el
genocidio de la primavera de 1994”. Pero de hecho, los refugiados radicados en Zaire
no regresaron. El rechazo al regreso o el control de los hombres armados en los
campamentos, sobre todo de los ubicados en Zaire, se manifesté de forma elocuente
cuando el ACNUR comenz6 la repatriacién voluntaria a fines de agosto de 1995: solo
logré convencer a cuatrocientos ruandeses —de casi un millén que se ubican en Zaire-,
mientras que la organizacién pensaba que podria repatriar a 3 mil diariamente.

20 En el mes de mayo de 1996, en Karengera, los extremistas hutus llegaron a
liberar a mas de un centenar de prisioneros. La situacién llegé a tal punto que el
gobierno llamé a colaborar y establecer “comités de seguridad” con subdivisiones
comunitarias.
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milicianos hutus convirtieron toda la regién zairefia de Kivu en una
verdadera olla de presién”.

Como se observa, la situacién fue diferente en Sud-Kivu, donde
otras poblaciones de origen tutsi ruandés, los banyamulenges, al pa-
recer se habian ido preparando para defenderse cuando les tocase la
misma suerte que sus parientes étnicos de mas al norte. A principios
de septiembre de 1996, se reportaron los primeros enfrentamientos
armados en la zona de Uvira, provincia de Sud-Kivu, entre el ejército
zairota y los banyamulenges. Es dificil determinar su origen y su es-
cala, o hasta qué punto fueron precedidos y sucedidos por abusos de
los militares contra la poblacién civil. Lo que se sabe es que hubo nu-
merosos informes de que los soldados zairotas hostigaban las aldeas
de esa etnia en busca de armamento, secuestraban a los hombres,
saqueaban comercios y viviendas y mataban el ganado de los banya-
mulenges. Los militares acusaban a la poblacién de estar ayudando a
los rebeldes, y finalmente comenzaron a expulsar por la fuerza, hacia
Ruanda, a grupos de civiles?'.

Los grupos afectados tomaron las armas, comenzaron a desalojar
a los elementos de las FAZ (Fuerzas Armadas Zairenses) y, en su avan-
ce, se acercaron, a paso arrollador, a los campamentos de refugiados
hutus en la zona de Uvira. El 16 de octubre de 1996, cuando los com-
bates entre los banyamulenges y las FAZ comenzados en el oriente
zairota a fines del mes anterior parecian acercarse a los campamentos
de refugiados, por primera vez empez6 a plantearse en medios diplo-
maticos mundiales el problema de que lo que se habia caracterizado
como una rebeliéon podia constituir también un riesgo de catéstrofe
humanitaria. Ya el avance era indetenible y los campamentos de refu-
giados fueron el blanco preciso?2.

21 El 22 de octubre, Karen Twining, de la ONG International Alert, expres6 que al-
gunos refugiados hutu ruandeses en Zaire “parecen estar implicados en asesinatos
de civiles banyamulenges [que estaban ocurriendo en Zaire] en colaboracion con las
FAZ y ciertas poblaciones locales”. Al dia siguiente circulaban nuevos relatos de abu-
sos y crimenes contra las personas de origen tutsi en Zaire, y se recogian los primeros
relatos de civiles banyamulenges expulsados a la fuerza por los soldados zairotas ha-
cia Ruanda. Los desplazados se quejaban de que sus bisabuelos ya habian nacido en
territorios que hoy son del este de Zaire, y afirmaban que habian vivido en armonia
con la etnia babembe vecina y con los soldados zairotas hasta que habia ocurrido la
rebelion, y que ahora eran expulsados sin poder llevar ningtin bien consigo.

Para el 25 de octubre, fuentes humanitarias en Goma (Zaire) informaron de una vir-
tual caceria de tutsis en esa zona. Otro miembro de una ONG describi6 “robos y viola-
ciones”. Fuentes humanitarias daban testimonio de “desapariciones” de tutsis locales.

22 Al mismo tiempo, el golpe de Estado del 25 de julio de 1996 en Burundi dio pie a
un nuevo éxodo de refugiados -mayoritariamente de origen tutsi— de ese pais, prin-
cipalmente hacia el Zaire oriental. El nuevo gobierno no consiguié reconocimiento
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Fue el 26 de octubre que se report6 el primer combate en un cam-
pamento de refugiados, a raiz de un ataque contra el campamento
de Kibumba (al norte de Goma). Al dia siguiente sufrieron la misma
suerte los de Katl (Goma) y Panzi (Bukavu). Para el dia 28, se calcu-
laba que habia cerca de 500 mil refugiados en fuga por los combates.

Hasta el inicio de las acciones armadas al este de Zaire en octu-
bre de 1996, el elemento refugiado habia sido “utilizado” por cada
una de las partes segtin sus objetivos respectivos. Por tanto, no resul-
t6 extrafio que otra vez los refugiados fueran involucrados, llevando
la peor parte, durante las acciones armadas en la zona entre octubre
de 1996 y mayo de 1997. En este ambito, debemos destacar cuatro
elementos esenciales.

- Losrefugiados fueron retenidos y utilizados como escudos huma-
nos por parte de las milicias hutus durante sus enfrentamientos
con los rebeldes, lo que trajo como resultado que no fuese hasta
mediados de noviembre que méas de medio millén regresara al
pais. Al mismo tiempo, parte de la poblacién refugiada fue obli-
gada a internarse hacia el interior de Zaire.

- Las milicias establecidas en los campamentos de refugiados en-
frentaron mas consistentemente a los rebeldes que las propias
Fuerzas Armadas Zairenses. En medio de las acciones armadas,
las fuerzas de los extremistas se integraron a las FAZ y se mani-
festaron como fuerzas guerrilleras que libraron batallas no solo
contra los rebeldes, sino que ademas realizaron incursiones con-
tra Uganda desde territorio zairense.

- Las acciones armadas en torno a los campamentos de refugia-
dos, en la practica, actuaron como detonador de la estampida de
regreso y del desplazamiento hacia el interior de Zaire. El des-
membramiento de los campamentos hacia fracasar los planes de
los extremistas y aseguraba la frontera ruandesa y burundés, y la
supervivencia de los regimenes de esos paises, pues eliminaba la
base de retaguardia de esos grupos.

internacional (incluso fue objeto de severas sanciones econémicas por parte de los
paises vecinos) y fue todavia més vulnerable que el de la vecina Ruanda a las incursio-
nes armadas transfroterizas, e incluso al establecimiento de bandas opositoras en su
territorio. En Burundi la guerra se hizo mucho mas severa, con informaciones cons-
tantes de emboscadas, ataques armados y masacres, las cuales aumentarian a raiz de
la guerra en el este de Zaire y de la necesidad de las fuerzas opositoras de encontrar
nuevos santuarios. En el caso de Burundi, las fuerzas armadas gubernamentales han
sido acusadas (y, en algunas instancias, el gobierno lo ha reconocido) con mayor fre-
cuencia que sus congéneres de Ruanda de abusos contra la poblacion civil.
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- A partir de las acciones armadas emergieron otras tendencias mi-
gratorias que afectaron a Zambia, Uganda, Tanzania, Angola, en-
tre otros. Asimismo, se desat6é un masivo desplazamiento interno,
en condiciones verdaderamente desesperantes.

Como planteamos anteriormente los banyamulenges inician las ac-
ciones, después se denominaron “rebeldes” tutsis banyamulenges, y
se convirtieron enseguida en los “rebeldes” tutsis de Laurent Kabila
y finalmente en los “rebeldes” de la Alianza Democratica de Laurent-
Désiré Kabila. En la practica, la “Alianza Democratica para la Libera-
cién del Congo-Zaire” era una amalgama de partidos politicos hasta
entonces desconocidos en la palestra politica zairefia.

De éxito militar en éxito militar, los “rebeldes” se encontraron a
las puertas de Kinshasa, después de tan solo 6 meses de combate.
Después de la toma de la ciudad de Kisangani, los antiguos policias
katangueses se unieron a la Alianza y participaron en la conquista de
la provincia de Shaba y en la toma de Lubumbashi. Posiblemente,
también habrian participado angolanos, combatiendo en la frontera
zairefio-angolana y contribuyendo a precipitar la caida de Kinshasa.

La caida de Mobutu dio paso al gobierno de Kabila.

KABILA EN EL PODER

En mayo de 1997, el gobierno de Kabila se instal6 en Kinshasa y rapi-
damente comenz6é a desligarse de las fuerzas ruandesas, deponiendo
de los cargos a los militares tutsis, al tiempo que prometia reformas
democraticas. Sin embargo, goberné apoyandose en el nicleo katan-
guefo, en particular de los balubakat (los balubas del Katanga, la et-
nia de Kabila)?.

El 29 de mayo, Kabila juré como Presidente de la Republica (dio
entrada a algunos representantes de la oposicién politica) y plante6
que celebraria elecciones en 1999, aunque precisé que mientras dura-
se la “reconstruccién econémica, moral y politica del pais” toda activi-
dad partidista quedaba prohibida (Kabunda Badi, ob. cit.).

Kabila no logré unificar arménicamente desde el punto de vista
ideolégico a sus tropas. En la practica, en el plano interno, su régi-
men no era popular y, en el plano regional, aunque mantuvo buenas
relaciones con determinados paises como Angola, tuvo que enfrentar

23 Algunos estudiosos de la temética consideran que el grave error de Kabila fue
apoyarse en las fuerzas externas para acceder al poder y aferrarse a él, perdiendo
cualquier forma de legitimidad, pues se convirtié en el “rehén” de sus aliados. Al
mismo tiempo, al no instaurar la democracia -razén por la cual derrib6 a la dictadura
de Mobutu- perdié el capital de simpatia del que gozaba al principio, tanto a nivel
nacional como internacional.
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la “revancha” de Ruanda y Uganda, apoyados por el imperialismo es-
tadounidense?.

Desde el comienzo surgieron interrogantes sobre el régimen.
Pocos meses después de su toma del poder, reprimié a los que se le
oponian. Asimismo, fue acusado de permitir las matanzas contra re-
fugiados hutus ruandeses. Para agravar las cosas, se negd a que la
Comisién de Derechos humanos de la ONU investigara los hechos.

En 1998 estallé una rebelién contra Kabila. En esta ocasién, la
guerra implicé una verdadera internacionalizacién del conflicto?.

1998-2001

En junio de 1998, Kabila rompié con Ruanda y con los acuerdos mi-
neros que habia firmado con compaiiias estadounidenses. En agosto,
comenzé de nuevo la guerra en el Congo, cuando Ruanda y Uganda
invadieron ese pais?. Los gobiernos ruandés y ugandés no veian cum-
plidas sus expectativas. A finales de julio, Kabila comenzé a destituir
los mandos militares de origen tutsi, siendo el més sonado el del Jefe
del Estado Mayor de las nuevas Fuerzas Armadas Congolenas (FAC),
el coronel ruandés James Kabare, al tiempo que ordenaba la evacua-
cién de las tropas extranjeras.

El 3 de agosto, soldados ugandeses y ruandeses cruzaron la fron-
tera y, usando como avanzada a milicianos banyamulenges, tomaron
Goma y Bukavu.

Se repetia el mismo esquema que en la guerra de 1996: forma-
cién de una Alianza de Fuerzas Democréticas para la Liberacién del
Congo, participacién directa, pero encubierta, de Uganda y Ruanda, y
metédico avance rebelde en varios frentes desde sus bastiones orien-
tales de Kivu, con el objetivo prioritario de conquistar Kinshasa en el
mas corto plazo posible.

La apertura por la AFDL de un nuevo frente en el Bajo Congo,
entre Kinshasa y el mar efectuada el 6 de agosto y la conquista de la
gran ciudad de Kisangani llevada a cabo el 23 del mismo mes urgieron

24 En 1999, se produjo el derrumbamiento de la producciéon a -15%, el indice de
inflacién era del 200%, la deuda exterior estaba por encima de los 13 mil millones de
dolares, y los ingresos del Estado cayeron a la mitad con respecto a 1998 (en buena
parte, debido a que el enemigo controlaba ricos complejos mineros en el sudeste),
mientras los gastos se disparaban en igual medida.

25 En concreto, segin William Hartung, del World Policy Institute, los Estados
Unidos entrenaron ocho de los nueve Estados involucrados en el conflicto de la
Republica Democratica del Congo.

26 Desde ese afio hasta el 2003 se calcula que murieron cuatro millones de congo-
lefios, en el que se considera el conflicto con mas muertos desde la Segunda Guerra
Mundial (Lloveres y Lucas, 2008).
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a Kabila a solicitar la ayuda militar de Zimbabwe, Angola y Namibia,
paises amigos que, por diferentes motivos, desplazaron un nutrido
contingente, pretendidamente bendecido por la Comunidad de Desa-
rrollo del Africa Meridional (SADC).

La guerra presentaba ahora protagonistas que habian cambiado
de alianzas y objetivos en funcién de las circunstancias y de nuevos
intereses.

Las fronteras orientales practicamente desaparecieron y las tro-
pas ruandesas, ugandesas y burundesas actuaban libremente en el te-
rritorio congoleno, creando un territorio-colchén para combatir a los
guerrilleros de sus respectivos movimientos rebeldes?’.

Al menos siete paises se involucraron directamente en el conflicto.
Ruanda, Uganda y Burundi apoyaron la rebelién congolena integrada
por la RCD-Kisangani, la RCD-Goma y el Movimiento para la Libe-
racién del Congo, y controlaron més del 50% del territorio nacional.

A lo largo de 1999, la posiciéon de Kabila parecia depender casi
totalmente de sus aliados exteriores, sobre todo de Angola y Zimba-
bwe. Los lideres de Uganda y Ruanda culparon a Kabila del rebrote
de las matanzas étnicas de tutsis en Kivu y de las incursiones de
las milicias hutus y justificaron su injerencia militar por razones de
“seguridad”.

Esta era la situacién cuando el 16 de enero de 2001 se produjo
lo inesperado: Kabila murié en un atentado. Un dia después, el 17 de
enero, Joseph Kabila fue puesto al frente de la situacién como jefe del
Estado en funciones?.

En marzo de 2003, se logré firmar un acuerdo que, supuestamen-
te, ponia fin a la guerra.

En el afio 2006, se efectuaron elecciones —dos vueltas-, en las que
Joseph Kabila salié victorioso.

En enero de 2008, se desarroll6 la Conferencia de paz de Goma
que supuso un alto el fuego entre las fuerzas rebeldes y el gobierno
congolefio.

27 Las tropas gubernamentales angolenas, contra la UNITA; las tropas ruandesas del
FPR, contra las ex FAR y los Interahamues; las tropas ugandesas, contra el Ejército
Nacional para la Liberacién de Uganda (NALU), las Fuerzas Democréticas Aliadas
(ADF) y el Ejército de Liberacién del Sefior (LRA), y, por tltimo, el ejército burundés,
contra la guerrilla hutu del Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia
(CNDD).

28 El Consejo Nacional para la Resistencia y la Democracia (CNRD) del general
André Kisase Ngandu,—“desaparecido” durante la guerra de la Alianza de las Fuerzas
Democriticas para la Liberacién del Congo-Zaire (AFDL) de Kabila en enero de
1997- de la que fue cofundador, y el tinico en disponer de una fuerza armada en la
lucha contra la dictadura de Mobutu, se declar6 responsable del magnicidio.
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Sin embargo, los enfrentamientos entre el grupo rebelde del Ge-
neral Laurent Nkunda?’, el Congreso Nacional por la Defensa del
Pueblo (CNDP) y el ejército del gobierno de Joseph Kabila se recru-
decieron en agosto de 2008, cuando el CNDP anuncié su retirada del
Acuerdo de Paz firmado el 23 de enero de 2008 (entre el Gobierno
congolefio y otros doce grupos rebeldes). De nuevo se fracasaba en
el intento de lograr la paz. Era imposible, después de las elecciones,
reinsertar los movimientos guerrilleros dentro de las Fuerzas Arma-
das de la Republica Democratica del Congo.

Muiltiples son las causas que han provocado la extension de la
guerra en el este del Congo. Sin embargo, en la base de todas ellas esta
el factor econémico y los intereses de las transnacionales y los gobier-
nos de la regién por controlar -y explotar— los yacimientos minerales
del este del pais®.

ACTORES REGIONALES Y EXTRARREGIONALES
Las potencias occidentales y sus aliados regionales desempefiaron un
papel esencial en el conflicto.

Después de la independencia de Ruanda, Habyarimana establecié
fuertes vinculos con Francia. También era amigo cercano de Mobutu
Sese Seko. Entre 1963 y 1990, aumenté gradualmente el interés y la
actividad —pro hutu- de Paris ante el debilitamiento de Bélgica: prime-
ro, para aumentar la influencia francesa en el drea y asegurar un pais
de ubicacién estratégica y, segundo, para evitar cualquier intento que
pudiera derrocar a un gobierno que era aliado de Occidente. En 1975,
el apoyo francés al gobierno de Habyarimana se formaliz6 a través de
la firma de un acuerdo de asistencia militar, que incluia transferencias
de armas y equipo militar anualmente, asi como la presencia de tro-
pas francesas en el pais para ayudar a la organizacién e instruccién de
la Policia Nacional Ruandés.?!

29 Nkunda, quien se ve a si mismo como un general en el exilio, heredero del espiritu
“gaullista” de liberacién contra una ocupacién extranjera, controla amplios feudos
en Kivu Norte con el pretexto de proteger a los tutsis congolefios de las milicias
hutus ruandesas y de los repetidos ataques del ejército regular congolefio. Asimismo,
acusaba al Gobierno de Kabila de haber reclutado entre las filas de su caético ejército
a miembros de estas milicias formadas por excombatientes hutus ruandeses, que
huyeron tras el genocidio de mas de 800 mil tutsis y hutus moderados perpetrado en
1994 en Ruanda.

30 El Congo posee el 80% de las reservas mundiales de coltan, ademas de grandes
cantidades de cobre, cobalto, estafio, uranio, oro y diamantes, casiterita, wolframita.

31 Para ampliar en la politica francesa hacia Ruanda puede consultarse a: Mel
Mc Nulty 1997 “France’s Ruanda Débacle” War Studies Journal (University of
Portsmouth), spring.
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A partir de la caida del Muro de Berlin, el reacomodo de los in-
tereses interimperialistas se puso de manifiesto en cuanto a Ruanda,
expresado en la rivalidad franco-estadounidense. En ese contexto, las
presiones por la democratizacién -y las acciones armadas del Frente
Patriético Ruandés (FPR)- condujeron al gobierno a negociar con las
fuerzas opositoras, mayoritariamente tutsis.

Kabunda Badi (1997a, b y c) establece que en este conflicto existe
una dimensién que es la rivalidad entre la francofonia y la anglofonia.
Desde luego, la caida de Ruanda fue interpretada por Francia como
una invasién en su zona de influencia por los angléfonos, mientras
que la estrategia de Estados Unidos consistia en penetrar en esta zona
de tradicional influencia francesa con todos sus intereses geopoliticos
y geoestratégicos®2.

Todo indicaba que Estados Unidos avanzaba en el area con el
objetivo de crear polos de control —y presencia— en la zona a través
de sus aliados, que en esta regién eran Sudafrica, Zaire y Nigeria. Se
trataba de proceder a la recuperacion econémica de estos paises que
podrian desempefiar un papel estabilizador, cada uno en sus regiones
respectivas. Para esta labor, Mobutu ya no era valido, era un dictador
que servia més a sus intereses que a los de sus aliados. Se habia con-
vertido en un socio incémodo, habia que sustituirlo.

Desde el comienzo de la invasiéon del FPR a Ruanda en octubre
de 1990, la agenda oculta de Washington se habia centrado en el esta-
blecimiento de una zona de influencia en una region, histéricamente
dominada por Francia y Bélgica. El disefio geopolitico estadouniden-
se consistia en desplazar a Paris a través del apoyo al FPR, mientras
armaba y equipaba su brazo militar: el Ejército Patriético Ruandés
(EPR). Asimismo, la ayuda militar a Uganda era parte integral del
plan hacia la regién. Esto lo demuestra el entrenamiento al que esta-
ban sometidas las fuerzas del UPDF y el FPR, apoyadas directamente
por oficiales estadounidenses e ingleses??.

32 Sefiala que Francia siempre ha elegido el caballo perdedor, lo hizo en Ruanda y
lo ha vuelto a hacer en el Zaire, con su apoyo hasta el dltimo momento al gobierno
de Mobutu Sese Seko, internacionalmente rechazado y aislado. Ante esta situacion,
Estados Unidos opté por apoyar al candidato propuesto por los paises de la zona:
Ruanda, Burundi y, en cierta medida, Angola, es decir, a Laurent Kabila.

33 Estados Unidos habia entregado a Uganda una ayuda econémica de 183 millones de
dolares. Esta ayuda equivalia al total de la ayuda estadounidense entregada a Kampala
durante los 27 afios precedentes. Por su parte, el Banco Mundial, habia concedido
a Museveni solo hasta marzo de 1997 1.8 mil millones de délares. Casualmente, el
crecimiento de la deuda externa ugandesa bajo la presidencia de Museveni coincidiria
cronolégicamente con la explosién de las guerras en Ruanda (1990) y en Zaire (1996).
Con el ascenso de Museveni al poder en 1986, la deuda externa ugandesa ascendia a 1.3
mil millones de délares. La cifra ascendi6 a 3.3 mil millones en 1997.
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En el ambito regional, muchos analistas consideran que Kigali
estaba en condiciones para lanzar una ofensiva contra el régimen de
Kinshasa, que toleraba y apoyaba a los refugiados hutus de las mili-
cias interahamwe, escondidos entre los refugiados en Zaire.

También Uganda consideraba la necesidad de establecer una
zona de seguridad a todo lo largo de la frontera con su extenso vecino,
desde Uvira hasta Goma, debido a que planteaba que debia contro-
lar las continuas incursiones de las guerrillas sudanesas contrarias a
Kampala34. Todo estaba preparado.

Con el apoyo del Presidente Museveni, Kagame habia concebido
un plan que le permitiria utilizar el movimiento rebelde que estaba
ubicado en la zona oriental de Zaire y encabezado por un antiguo
guerrillero: Laurent Desiré Kabila. Este se encontraba al frente de 5
mil hombres de la Alianza Democrética para la Liberacion del Congo-
Zaire.

El papel de los Estados Unidos en el conflicto de Ruanda pasa,
primeramente, a través del apoyo econémico, financiero y militar a
Uganda. Sin embargo, la politica estadounidense en Ruanda tiene ba-
ses muy precisas. Seguin declaraciones de un funcionario del Penta-
gono, “[...]Jaunque Ruanda sea un pais pequefio y no tenga un valor
estratégico directo para EE.UU., los hechos mas recientes han demos-
trado que si [este pais] se torna inestable, podria desencadenar una
situacién de escozor generalizado no solo en los Grandes Lagos, sino
en toda el Africa Central” (Duke, 1996).

La guerra en el este del Zaire se inici6 por los desmanes del go-
bierno de Mobutu y para eliminar los campamentos de los refugia-
dos. Las fuerzas atacantes fueron apoyadas por Ruanda, Burundi y
Uganda. Pero estos tres paises rebatian las acusaciones del gobierno
argumentando que la rebelién era un problema interno de Zaire?>.

A ambos lados de la frontera entre Ruanda y Uganda, la guerra civil de 1990 habia
sido financiada por los mismos actores internacionales, seguidos de cerca por las
instrucciones del Banco Mundial.

34 Las guerrillas que operan en esta zona son el Frente de la Rivera Occidental del
Nilo (West Nile Bank Front), el Ejército de Resistencia del Sefior (Lord’s Resistance
Army) y el Ejército Democrético Aliado (Allied Democratic Army).

35 La operacién fue lanzada en octubre de 1996, pocas semanas después de
concluidos el viaje de Kagame a Washington y la misién de entrenamiento de los
boinas verdes. 12 mil soldados regulares ruandeses tutsis y varios batallones y apoyo
aéreo y logistico ugandés ayudarian a Kabila en su misién. Una vez empezada la
guerra, EE.UU. proveeria de “asistencia politica” a Ruanda.

Con un paso arrollador, los rebeldes de Kabila apoyados por Ruanda y Uganda,
desplazaron al ejército zairefio de Mobutu, marchando sin detenerse —por entre la
selva del Congo- a través del tercer pais mas extenso de Africa. La ofensiva duraria
siete meses, sin pérdidas significativas. Tras la entrada de Kabila a Kinshasa en mayo
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En lo referente al aumento de los intereses econémicos esta-
dounidenses en el area, la situacién tuvo un viraje favorable a Wash-
ington. Durante la ofensiva sobre Zaire en 1996, las empresas es-
tadounidenses se alzaron con el dominio de los yacimientos de las
provincias orientales de este extenso pais. En los inicios de la guerra
civil en Zaire, mucho antes de la caida de Mobutu, Laurent Desiré
Kabila, desde su sede en la ciudad oriental de Goma, ya habia ne-
gociado varios contratos mineros con varias compailias mineras de
EE.UU. y Gran Bretana.

Pongamos un ejemplo. Entre las compaiiias implicadas estaba la
American Mineral Fields (AMF)3¢. Ese contrato, calculado en 100 mil
millones de délares, con capacidad de explotacién de las minas a cielo
abierto de cobre-cobalto, proveeria a la AMF de la posibilidad de cons-
truir una fabrica para la explotacién de los yacimientos de zinc, cobre
y cobalto de las regiones de Kolwezi y Kipushi®’.

Mientras tanto, la compaiifa norteamericana-candiense Barrick
Gold3® consiguié un permiso de explotaciéon sobre 81 mil kilémetros
cuadrados de las minas de Kilo-Moto en el Alto Zaire. Este permiso de
explotacién otorgado a la Barrick Gold —de la cual George Bush (pa-
dre) era miembro del Consejo de Administracion y el ex Primer Minis-
tro canadiense Brian Mulroney era el Presidente- se habia obtenido
en plena guerra contra Mobutu, a finales de 1996 (Dominguez, 2005).

Segtn el diario parisino La Libre Entreprise®®, aunque las empresas
estadounidenses ya tenian una presencia intensa en el Zaire de Mobu-
tu, ocupaban ahora posiciones capitales en el cobalto y en el oro de la
RDC. Incluso estaba estacionada en el sector de los diamantes, donde
el imperio sudafricano De Beers tenia el monopolio de la comercializa-
cién y la produccién de la tnica explotacién industrial del pafs.

de 1997, Mobutu abandonaria el pais rumbo a Paris. A partir de este momento Zaire
cambiaria su nombre por el de Republica Democritica del Congo (RDC).

36 La American Mineral Fields Inc. (AMFI) es una compania estadounidense creada
en 1995, “[...] forjada —segin la revista espafiola Mundo Negro— como instrumento
para ejecutar en Africa la voluntad de dominacién econémica de los financieros
occidentales y, particularmente, para realizar en la Republica Democratica de
Congo los planes de compaifiias americanas que participan en las grandes jugadas
estratégicas mundiales”. Segun la citada revista, AMFI pretende desmembrar el
Congo en micro-estados antagonistas, que dependan de las corporaciones mineras
transnacionales. Un plan que ya habian intentado en los sesenta con las rebeliones
de las ricas provincias de Katanga y Kasai, que determinaron los acontecimientos del
pais durante cuarenta afos.

37 Ver: <http://www.am-min.com/index.cfm?fuseaction=kolwezi.home>.
38 Ver: <http://www.barrick.com/1_Global_Operations/>.
39 Ver: <http://www.inshuti.org/minerse.htm>.
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Todo parecia salirle bien a Washington, pero cuando Kabila lleg
al poder, procedié a renegociar con las compariias mineras la reanuda-
cién de las explotaciones, adopt6é medidas para crear un sistema im-
positivo eficiente y restablecié la administracién, cuyos funcionarios
tuvieron que someterse a programas de “reeducacién” para erradicar
el habito de la corrupcién. Se planteaban como aspectos a introducir:
la autoridad, la disciplina, el sentido practico y la eficacia administra-
tiva y econémica (ibid.).

Paralelamente, Estados Unidos esperaba mas de su apadrinado
regional que habia rescindido contratos con multinacionales de ese
pais en favor de Sudafrica y Zimbabwe.

Precisamente, en las conversaciones de paz, para tratar de poner
fin al conflicto, Olusegun Obasanjo, enviado de las Naciones Unidas
a la zona, se reuni6 con Nkunda, quien aseguré que aceptaba un pro-
ceso de negociacién con el Gobierno, pero impuso condiciones: nego-
ciaciones directas con el Presidente Kabila en el extranjero y con un
mediador neutral. Ya sabia que eso no era posible, pues el Presidente
habia anunciado su negativa de antemano. Ademas, exigia renegociar
los contratos de explotacién minera con China, lo que demuestra qué
intereses representa Nkunda.

Las acciones de las fuerzas rebeldes internas, apoyadas desde
Ruanda y Uganda contra Kabila, determinaron que este pidiera ayuda
a los paises de la region.

A partir de 1998, la operacién conjunta de angolanos (dotados
de tanques) desde el Sur, y de zimbabwos (que aportaron unidades
blindadas y aviacién) y gubernamentales desde el Norte motivé que
los rebeldes fueran expulsados de las afueras de Kinshasa, cuando
parecia inevitable su caida, el 29 de agosto, asi como del puerto fluvial
de Matadi y de la central hidroeléctrica de Inga un dia después®.

Al mismo tiempo, Sudéan destiné unos 2 mil soldados al area de
Kindu y Chad, ambos al lado de Kabila. La intervencién sudanesa
complejizaba la situacién, pues Uganda tenia diferencias fronterizas
con Sudan.

Asimismo, se planteaba que entre las fuerzas que intervenian en
el conflicto se encontraban la UNITA, al lado de la nueva AFDL, y con
Kabila, 7 mil guerreros interahamwes y otros exiliados hutus ruande-
ses, y medio millar de soldados burundeses (ibid.).

40 Este éxito inicial solo alej6 el peligro inmediato que se cernia sobre la capital;
pronto se desarrollaban nuevas conquistas en el frente oriental de la AFDL, que
penetré en Katanga (merced al nuevo ordenamiento territorial, que supuso la vuelta
a las provincias en lugar de las regiones, Shaba recobr6 este afio su antiguo nombre)
a comienzos de septiembre y tomo la estratégica ciudad de Kindu el 12 de octubre,
situandose en condiciones favorables para avanzar sobre Mbuji-Mayi y Lubumbashi.
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Como se observa, en la guerra estaban implicadas fuerzas guber-
namentales y movimientos insurreccionales locales y de los paises de
la zona.

Por su parte, Angola, Zimbabwe, Namibia, Chad y Sudé4n envia-
ron sus cuerpos expedicionarios al lado del Gobierno de Laurent-Dési-
ré Kabila. De igual modo, actuaron a favor o en contra de estos pro-
tagonistas directos las milicias antitutsis del Kivu y las guerrillas no
congolenas que luchaban contra los Gobiernos de los paises vecinos.

Angola intervino por razones esencialmente politicas y militares,
tratando de eliminar el santuario congolefio de la UNITA vy evitar la
extension de la guerra al enclave de Cabinda, de donde procede el 70%
de su produccién petrolera. La determinacién de controlar el corredor
congoleno de la UNITA y evitar su conexién con las zonas diamantife-
ras de la provincia congolefia del Kasai (amenazada por la rebelién),
es otro aspecto a destacar de su intervencién.

La presencia de Zimbabwe (unos 12 mil soldados con apoyo aé-
reo) ha sido muy polémica. Sin embargo, todos coinciden en que tenia
un trasfondo econémico, pues el Gobierno de Kabila estaba adqui-
riendo grandes cantidades de material militar Zimbabwe.

En cuanto a los paises que apoyaban a la rebelién congolena
(Uganda, Ruanda y Burundi, respaldados militarmente por Estados
Unidos), planteaban que debian asegurar su frontera. Sin embargo, en
la practica demostraron que estaban maés interesados en los recursos
econémicos del este del Congo.

Sudafrica se implicé activamente, destacandose su papel de me-
diador. La estabilidad en esta zona favoreceria las relaciones politicas
entre ambos paises y el intercambio comercial, a nivel regional. Ade-
mas, algunas empresas sudafricanas firmaron acuerdos con Kabila
para la explotacioén de los recursos minerales, agricolas e hidroeléctri-
cos (Kabunda Badi, op. cit).

Desde el mismo comienzo de las acciones, Kabila y sus aliados
del SADC sostuvieron numerosos encuentros cara a cara con los lide-
res de Uganda y Ruanda. Como mediadores fungieron los Presidentes
de Sudafrica, Tanzania, Zambia y Botswana. Las citas solo produje-
ron resultados formales que no se ejecutaron sobre el terreno*'.

Los acuerdos de Lusaka, patrocinados por la OUA, la SADC y la
ONU, planteaban las causas del conflicto congoleno en el marco global
de la crisis de la region de los Grandes Lagos, enfatizando los factores

41 Las reuniones se celebraron en Victoria Falls, Zimbabwe (8 de septiembre de
1998); en Paris (el 28 de noviembre de 1999, aprovechando la vigésima Conferencia
Franco-Africana); en Windhoek, Namibia (18 de enero de 1999); en Lusaka, Zambia
(10 de julio de 1999), y en Kampala, Uganda (8 de abril de 2000).
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nacionales y regionales. En los acuerdos, se establecian recomenda-
ciones para la resolucién del conflicto: el alto el fuego, la retirada de
todas las tropas extranjeras, el didlogo intercongolefio que condujera
a la reconciliacién nacional, el desarme de las milicias, la neutraliza-
cién de los genocidas de 1994 (diseminados en los paises de la zona), y
la creacién de una Comision Militar Mixta (JMC), encargada de velar
por el respeto al alto el fuego.

En Lusaka se estableci6 un calendario para la desmovilizacién de
los contendientes, la creacién de las comisiones conjuntas politica y
militar, y la creacién de una fuerza de interposicién de la ONU.

A pesar de que el frente opositor suscribié los documentos en las
semanas posteriores y el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé una
misién de enlace, MONUC (luego convertida en misién de observa-
cién y finalmente en misién de pacificacion), los combates no cesaron.
A comienzos de noviembre de 1999, la guerra se reanudé abiertamen-
te en los frentes de Ecuador y Kasai, donde los rebeldes denunciaron
sendas ofensivas gubernamentales.

LAS NACIONES UNIDAS

No podemos obviar la actuacién de la ONU en el conflicto de los
Grandes Lagos, pues, precisamente, es uno de los que mejor refleja
su inoperancia, parcialidad y manipulacién por parte de las potencias
occidentales: mas que un 6rgano facilitador, se convierte en aliado y
complice de las grandes potencias.

En Ruanda sobresale la ineficacia de los mecanismos de preven-
cién de los 6rganos internacionales y regionales. Algunos funciona-
rios®? de la Unién Europea han reconocido que el caso de Ruanda
fue algo méas que un problema humanitario, mas bien una prueba
evidente del formidable fracaso de los instrumentos internacionales
de prevencion de conflictos.

Aunque los intereses extranjeros coincidian en la necesidad de
la estabilidad en Africa central, la guerra ruandesa se inicié en 1990.

En los primeros seis meses del conflicto se conjugaron la inter-
venciéon de Francia y Bélgica ante la solicitud del gobierno, las inicia-
tivas mediadoras entre las que se incluyé la africana, y el alto el fuego.

Los intereses que se debatieron en torno a Ruanda fueron varia-
dos. Francia queria mantener el equilibrio politico regional y su in-
fluencia en el area; al ser acusada de apoyar a las fuerzas gubernamen-
tales, argumento que los rebeldes recibian apoyo logistico y de tropas
desde Uganda. Algunos observadores plantearon que habia algo de

42 Manuel Marin, Comisario Europeo, responsable de la politica de cooperacién de
la Unién Europea.
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verdad en ambas partes; pero, a su vez, esto contribuy6 a la escalada
del conflicto.

En este caso, la respuesta de la comunidad internacional a tra-
vés de la ONU fue demorada. En marzo de 1993, Francia llevé a la
ONU el proyecto de resolucién para el despliegue eventual de una
fuerza de interposicién internacional, toda vez que los franceses hu-
bieran salido del territorio ruandés. La retirada de las tropas fran-
cesas del pais fue una condicién que impusieron los rebeldes del
Frente Patriético Ruandés (FPR) para negociar la paz. En ese mo-
mento se examind la posibilidad de enviar una fuerza multinacional
al pais, también auspiciada por la OUA. En junio se acordé el envio
de observadores.

En octubre de ese mismo afio se creé6 la Misién de Asistencia para
Ruanda, con el fin de supervisar el proceso de transicién a las eleccio-
nes generales previstas para 1995.

Sin embargo, las profundas contradicciones que se debatian en
torno al poder no fueron analizadas con justeza, ni se dieron respues-
tas adecuadas que disminuyeran las tensiones. Los paises de la re-
gién, aunque gestionaron la paz, no estaban en condiciones de hacer-
lo, sobre todo porque algunos se habian parcializado en la contienda
y la mayoria enfrentaba la necesidad de dar albergue a los miles de
refugiados que llegaban desde Ruanda y Burundi, sin contar con las
condiciones necesarias.

Los asesinatos de los Presidentes de Ruanda y Burundi en abril
de 1994 sobrecargaron la tensa atmoésfera existente. Las fuerzas extre-
mistas actuaban en todos los frentes. Bajo estas condiciones, la Mi-
sién de la ONU para Ruanda (UNAMIR), que ya contaba con mas de 2
mil hombres en el pais, bajé sus niveles de actuacién entre abril y julio
de 1994. La violencia de los combates a principios de junio detuvo las
operaciones de los Cascos Azules.

Esta realidad confirmé una vez mas que la ayuda y el socorro
de los mecanismos de las Naciones Unidas estdn condicionados por
los intereses de las grandes potencias que, en ultima instancia, de-
terminan el protagonista, el momento y la forma de intervenir en
cualquier conflicto.

Mientras tanto, Francia desarroll6 la operacién Turquesa, so pre-
texto de sustituir a la ONU, que no solo no condené esta accién, sino
que la permitid. Se repetia el manejo unilateral por parte de las gran-
des potencias de lo que se entiende por soberania —en este caso, viola-
da por el pais galo.

El 23 de junio se desplegaron tropas de Francia en la zona
sudoeste de Ruanda, que ocuparon la quinta parte del territorio.
Paris argumenté prestar asistencia humanitaria a los desplazados
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y ayudar a poner fin a la guerra civil. En la practica, se mantuvo
la posicién tradicional francesa hacia el area, que intentaba salvar
de la derrota a sus aliados, y no dar espacio a Estados Unidos. A
pesar del “esfuerzo” francés, medio millén de personas fueron ase-
sinadas, los refugiados sumaron millones y el gobierno extremista
fue derrocado.

Fue en esta zona tapon, frontera con Zaire, en la que se refugié
el gobierno derrotado. La actuacién francesa posibilité que el ejército
y los funcionarios del depuesto gobierno huyeran hacia Zaire, su tra-
dicional aliado, lo que trajo consigo que la crisis ruandesa llegara a
convertirse en una crisis regional.

Activistas de los derechos humanos acusaron a Paris de evitar la
captura de los responsables del genocidio en Ruanda, al permitir a las
fuerzas gubernamentales refugiarse en esta zona de seguridad.

La lentitud de las acciones no solo se reflej6é en este momento,
sino después, cuando se solicité con urgencia la creacién de un
tribunal internacional que juzgara y condenara a los culpables de
la masacre de medio millén de personas en practicamente catorce
semanas®.

El dia 3 de julio se iniciaron conversaciones para el cese al fuego,
que fueron aplazadas, ya que proseguian los combates. Comenzaban
a denunciarse las caracteristicas de esta guerra y, en gran medida,
empezaba a sensibilizarse la comunidad internacional. Aun asi, en
Ruanda se demostré las contradicciones de intereses entre diversas
potencias, y el papel que cada una de ellas queria desempeiiar en la
zona oriental africana.

En otro ambito, desde el inicio de los combates en el este de Zai-
re en 1996, se hizo presente el clamor mundial por el riesgo de una
nueva “catastrofe humanitaria”. El dilema central que emergi6 fue en
torno a si debia garantizarse la permanencia de los refugiados hutus
ruandeses dentro de Zaire o promover su repatriacién. Esta polémica
asumio ribetes fuertemente politicos que desgastaron el prestigio de
varias respetables instituciones humanitarias.

La ONU no conté con el apoyo estadounidense, en medio del
avance de las fuerzas contra Mobutu. A pesar de la catastrofe huma-
nitaria en la regién, no apoyé “mecanismos” para ayudar a méas de

43 La ONU nombré un equipo para investigar los crimenes cometidos e intentar
identificar a los responsables. Dicho tribunal lleg6 a Ruanda el 22 de agosto de 1994
y, a pesar de que comprobd los hechos, la aprobacién de su creacién no solo demord,
sino también prolongo el juicio a los criminales —solo el 27 de junio de 1995 se efectué
la primera sesién del tribunal-, por contradicciones dentro del Consejo de Seguridad,
y entre este ultimo y el gobierno ruandés. Esta situacién influyé sobremanera en la
estabilidad del pais.
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un millén de personas. De nuevo, el elemento “refugiado” era mani-
pulado. La mayoria de los mas involucrados e interesados en la zona
-a escala regional e internacional- consideraron que la guerra “resol-
veria” un problema que hasta el momento no habia tenido solucién:
el retorno de los refugiados*. Francisca Sauquillo y Josep Pons Grau
(1997) sefialan:

Todas las organizaciones humanitarias, en una posicion sin preceden-
te histérico, mantienen la necesidad de desplegar en el Zaire la opera-
cién autorizada por el Consejo de Seguridad. Y decimos sin precedente
histérico porque tan solo unos afios atras el anuncio de un operativo
militar con fines humanitarios hubiera desatado un vivo debate sobre
“injerencia”, “injerencia humanitaria o democratica”.

En este caso, el factor exdgeno se expreso a través de la ausencia de
una accién directa. Estados Unidos desempefié un papel protagéni-
co contrario a la intervencién. Si tuviéramos que resumir la posiciéon
estadounidense, citariamos a Warren Christopher en su visita de oc-
tubre de 1996 a Tanzania, cuando plante6: “Creemos que es hora de
cerrar los campamentos cercanos a la frontera con Ruanda que son
la mayor amenaza de seguridad” (Reuter, 1996). La catastrofe huma-
nitaria que se desaté en el este de Zaire y la pasividad mostrada por
algunas potencias de intervenir probaron que solo donde hay “interés”
la accién humanitaria es posible®.

Otro ejemplo de la ineficacia y la parcialidad de las Misiones de
Paz —independientemente de las buenas intenciones e incluso la pér-
dida de vida de miembros de las Naciones Unidas- es la Misién de
Naciones Unidas para el Congo (MONUC).

Cuando se firmoé el alto al fuego en Lusaka (julio de 1999), el
Consejo de Seguridad cre6 la MONUC. El 24 de febrero de 2000, el
Consejo amplié su mandato y la cantidad de efectivos (resolucién

44 Si recordamos la “accién humanitaria” en Somalia, comprenderemos el punto
de vista de que solo donde el interés de determinados actores internacionales esté
presente la “intervencién humanitaria” es posible. Sin embargo, esto nos demuestra
que detras de esa accién “humanitaria” hay otros intereses, como en el caso del
conflicto de los Grandes Lagos.

45 El 15 de noviembre, justo cuando acababa de cuajar el consenso occidental con
vista a enviar un contingente militar multinacional a la regién de los Grandes Lagos, la
situacién humanitaria sobre la cual se habia sustentado esa determinacién comenzé
a cambiar tumultuosa y radicalmente. Los ruandeses comenzaron a regresar a su
pais. Entre el 15y el 17 de noviembre, cruzaron la frontera de regreso a Ruanda unos
400 mil refugiados en total, en una enorme masa humana ininterrumpida. Para el dia
18, el flujo de retorno disminuyé de manera notable. En diciembre se desarrollaron
las primeras operaciones de socorro aéreo desde el inicio de la crisis del Zaire.

214



MaRia ELENA ALVAREZ ACOSTA

1291). Dentro de sus facultades, estaba velar por la aplicacién del
cese al fuego, el desarme, la desmovilizacién y el reasentamiento
de los grupos armados, asi como la proteccion a los civiles. En la
practica, una vez mas, las acciones de Naciones Unidas no han
sido efectivas.

A pesar de la presencia de los Cascos Azules, la situacién se ha
mantenido incontrolable; no solo eso, sino que se evidencia una vez
més a quién responden realmente esas misiones de paz. Sirva un
ejemplo para describir la situacién en el este del Congo: son numero-
sas las manifestaciones de la poblaciéon congolefia contra los Cascos
Azules, denunciando que no solo no les defienden de Nkunda, sino
ademas les han visto transfiriendo armamento y viveres a las tropas
de Nkunda y dandole apoyo logistico —por ejemplo, dejandoles usar
vehiculos y helicépteros.

CAUSAS DE LA CONTINUIDAD DEL CONFLICTO
Entonces, ¢por qué se mantiene la guerra? ¢A qué intereses responde
esta guerra?

Podriamos decir que se mantiene debido a los intereses de paises
de la regién y extrarregionales. En el primer caso, destaca Ruanda; en
el segundo, Estados Unidos. Estos y otros paises se benefician por el
trafico de minerales y por el control de los recursos del pais y, ademas,
han visto perjudicados sus intereses por la irrupcién de las compaiias
mineras chinas. Los gobiernos de Occidente necesitan a alguien de
confianza en la Presidencia de la Republica Democratica de Congo,
con el fin de asegurarse el reparto de los contratos de explotacién mi-
nera seguin sus intereses*.

Debemos tener en cuenta que Ruanda —y Uganda- tienen sus pro-
pios intereses. Ruanda ha mantenido de forma constante la reivindi-
cacioén territorial del Kivu congolefio basandose en que, antes de la co-
lonizacién, estas tierras estaban dominadas por un monarca tutsi®’.
Ademas, participan activamente en la extraccién y contrabando de los
minerales de la region este de Zaire.

Por lo que un actor interno recibe el apoyo de un pais limitrofe, alia-
do de las potencias occidentales. Estas tltimas representan y apoyan a las

46 Josep Kabila ha realizado importantes contratos mineros con companias
chinas por valor de 9 mil millones de délares, lo que reducia el beneficio de las
multinacionales mineras occidentales en el Congo.

47 El Estado ruandés ha rechazado siempre la idea de una anexién territorial
del Kivu Norte y Sur, porque le condenaria a una guerra sin fin con Kinshasa. Su
estrategia es lograr una balcanizacién previa del pais vecino: con un Congo roto en
varios trozos, seria facil dominar unos Kivus independientes.
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multinacionales. De hecho, las ONU hizo una investigacién y las conclu-
siones fueron que se trataba de una guerra dirigida por “ejércitos de em-
presas” para hacerse con los metales de la zona, acusando directamente
a Anglo-Ameérica, De Beers, Standard Chartered Bank y cien corporaciones
mas. Todas negaron estar involucradas, mientras que sus gobiernos pre-
sionaban a la ONU para que dejaran de acusarlas (Iglesias, 2008).

[...] detras de todo ello estan las multinacionales de estos paises oc-
cidentales, que ven con panico que China empiece a firmar contratos
con el Gobierno Congolefio, pues su necesidad de materias primas es
enorme. Asi que por una parte estas multinacionales estan sacando
del Congo miles y miles de toneladas de minerales de muy alto va-
lor sin pagar nada al gobierno congolefio, y financiando guerrillas por
diversas partes del pais para poder seguir saqueando el Congo a un
coste muy bajo. Por otro, China ofrece por los minerales importantes
cantidades de dinero y posee bastante liquidez, lo que supondria una
importante ayuda para sacar al pais de la miseria. Por tltimo, los mi-
nerales llevan catorce afios saliendo por los paises vecinos —principal-
mente por Ruanda- y estan sirviendo para enriquecer a importantes
grupos mafiosos, que blanquean este contrabando®.

El conflicto de los Grandes Lagos es paradigmaético. Primero, ha pues-
to en evidencia como las contradicciones y pugnas pospuestas y alenta-
das por el proceso colonizador se manifestaron en la descolonizacién;
segundo, ha demostrado la injerencia sistematica de actores extrarre-
gionales que se han apoyado en protagonistas internos, regionales e in-
ternacionales (ONU), y tercero, ha evolucionado, a partir de los intere-
ses y los actores endégenos y exdgenos, de conflicto interno a regional.

Aunque se ha avanzado en la “tranquilidad” del 4rea, contintian
subyaciendo contradicciones “antiguas” por dirimir. Esperemos que
finalmente llegue la paz a esa regién, donde la poblacién es la que més
ha sufrido las consecuencias de la guerra.

48 Los casos de M.P. Chevalier y M. Makamuza constituyen claros ejemplos del
entramado de intereses implicados en el negocio de la explotacién minera. Chevalier,
ex representante especial del Gobierno belga en el Consejo de Seguridad de la ONU,
tuvo que dimitir cuando se revel6 que ocupaba un importante puesto dentro del Grupo
Forrest, una importante empresa minera belga. Supuestamente habria utilizado su
mandato para favorecer a la empresa en la gestién del sector minero en el Congo.
Somikivu es la empresa que realiza la extraccién del pirocloro en la mina de Lueshe.
El 70% de Somikivu pertenece a la alemana Gesellschaft y la compaiiia rusa Connrus
es la encargada de comprar el 100% de la produccién de pirocloro que sale de la mina.
Su actual dirigente, M. Makamuza, un tutsi de Kivu Norte, es un aliado de Nkunda y
muy amigo del Presidente ruandés, Paul Kagame (Lloveres y Lucas, 2008).
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CariTuLo VIII

LOS CONFLICTOS EN
AFRICA CENTRO-ORIENTAL

INVENTARIO DE SUS PUNTOS
NEURALGICOS FUNDAMENTALES

Recuerda, si hay tormenta habrd arco iris.

Kikuyu

MUCHAS HAN SIDO LAS CONDICIONANTES y formas violentas -y no
violentas— de conflictos en Africa Subsahariana, aunque siempre se ha so-
bredimensionado el de caracter étnico. Existen dos factores que han esta-
do en el centro de las fricciones y acciones desestabilizadoras y conflictos
de corte militar-armados: las contradicciones por el poder y los problemas
fronterizos. La regién de Africa Centro-Oriental es un ejemplo de ello.

Sin embargo, como hemos analizado anteriormente, la etnicidad
ha sido utilizada de manera general y esta 4rea no es una excepcion: se
ha alentado la identificacién con —es decir, sentirse parte de— un grupo
étnico y la exclusion de otros grupos debido a esta afiliacion. El senti-
miento étnico y el comportamiento con él asociado varian en intensi-
dad dentro de los diversos grupos étnicos y paises, y a través del tiempo.

En la década del noventa, la regién oriental-central se convirtié
en escenario de la regionalizacién de los conflictos.

A fines de los afios noventa y principios del nuevo siglo, en Afri-
ca Oriental-Central (incluyendo el Cuerno africano) se mantenian
guerras internas entre Estados o situaciones inestables en Burundi,
Ruanda, Uganda, RP del Congo, Sudéan, Somalia, Eritrea y Etiopial.

1 En Africa Occidental, en Liberia, Costa de Marfil, Senegal, Sierra Leona y Nigeria.
Se llegaba a acuerdos en Angola, Chad, Congo Brazzaville, Eritrea y Etiopia.
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El nuevo siglo, aunque ha apuntado a una mejoria en cuanto a
la superacién de los conflictos en Africa Subsahariana, ha mostrado
nuevas acciones violentas y situaciones como las de Somalia, donde
los poderes tradicionales y los modernos se han enfrentado, asi como
ha sido escenario de intervenciones de paises fronterizos, fundamen-
talmente de Etiopia, con el apoyo de poderes externos.

Muchas pudieran ser las consideraciones en cuanto a las causas
y las caracteristicas de los diversos conflictos. No obstante, aborda-
remos una regiéon que, a nuestro juicio, muestra la complejidad del
fenémeno en la regién, asi como los rasgos mas connotados.

UNA MIRADA AL AFRICA CENTRAL - ORIENTAL

En la regién, los enfrentamientos internos (en los diversos Estados)
se han desarrollado a través de acciones de grupos armados que, en
una gran parte, al inicio de los afios de independencia y hasta la ac-
tualidad, han presentado un caracter secesionista o han desarrollado
acciones por derrocar al gobierno de turno.

En Africa central y oriental se han mantenido como expresién de
estos conflictos, los grupos armados, con bases étnicas o religiosas.
Asimismo, se han debatido fuertes pugnas entre el ejército y el poder
civil; han sobresalido los casos de Etiopia, Sudan, Uganda, Somalia,
Zaire, Ruanda y Burundi.

En practicamente la totalidad de los casos, las fuerzas opositoras
internas han tenido bases exteriores, (mas alla de sus fronteras, casi
siempre con apoyo de los grupos étnicos emparentado o afines y, en
ocasiones, del Estado vecino) lo que se expresa en fricciones entre
Estados que, en ocasiones, han llegado a enfrentamientos fronterizos,
o guerras. En este 4&mbito, han destacado las contradicciones entre
Etiopfa y Somalia, Etiopia y Sudan, Eritrea y Etiopia, Uganda y Su-
dan, Uganda y Zaire, Ruanda y Zaire, y Burundi y Zaire. Paralela-
mente, las potencias extrarregionales han apoyado a una u otra fuerza
en funcién de sus intereses del momento.

En el caso etiope, el gobierno de Meles Zenawi enfrentaba las
acciones armadas del movimiento Islamista Al Itihad Al- Islam que
reivindicaba la independencia de Ogaden, con poblacién mayoritaria-
mente somali, y desarrollaba actividades militares en ese territorio.
El gobierno lo calificaba como “grupo fundamentalista y extremista
multinacional”, (AFP, 1996) al tiempo que lo acusaba de actividades
terroristas a lo largo de la frontera somalo-etiope y en regiones del
interior de Etiopia.

Los enfrentamientos entre el ejército gubernamental y la orga-
nizacién armada —con presunto apoyo somali motivaba —ha servido
como pretexto— que las fuerzas etiopes desarrollaran incursiones en
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territorio somali, al tiempo que algunas acciones alcanzaban territo-
rio kenyano.

Las acciones etiopes complicaban la situacién en Somalia que,
como conocemos, hasta hoy mantiene un conflicto interno que, en los
altimos tiempos —afio 2006-2009- ha sido objeto de la intervencién
militar etiope con el apoyo estadounidense.?

Paralelamente, a mediados de los afios noventa, las relaciones en-
tre Etiopia y Sudan se deterioraban, pues Addis Abeba solicitaba a la
OUA y al Consejo de Seguridad de la ONU que sancionara a Jartum si
se negaba a entregar los terroristas implicados en el intento de asesi-
nato del Presidente egipcio Josni Mubarak, en junio de 1995.

Al mismo tiempo, Etiopia acusaba a Sudan de ayudar a los sepa-
ratistas del Frente de Liberacién Oromo (FLO) y a otros grupos arma-
dos etiopes para desestabilizar el gobierno y derrocar a Meles Zenawi,
asi como de apoyar a los somalies contra Etiopia. Al mismo tiempo,
Eritrea acusaba a Sudédn de animar a Yemen a exigir la soberania so-
bre las islas de Hanish.

Como analizaremos posteriormente, también Etiopia y Eritrea
mantuvieron una guerra entre 1998 y el 2000, con intermitentes incur-
siones militares después de esa fecha.

Uganda y Sudén también confrontaban serias contradicciones
que condujeron a la ruptura de las relaciones diplomaticas en abril
de 1995. El gobierno ugandés acusaba al sudanés de ayudar al Movi-
miento guerrillero Ejército de Resistencia del Sefior (LRA), al que ha-
cia responsable de la muerte de centenares de personas tras el fracaso
de las conversaciones de paz efectuadas en diciembre de 1995 (EFE/
Afework Wolde Gaber, 1996).

También Uganda impugnaba a Sudan permitir y apoyar una ma-
sacre perpetrada contra los refugiados sudaneses en el norte de su
territorio.

Por su parte, Sudan, que ha enfrentado una guerra civil desde
1983, acusaba a Uganda de sostener al Ejército Popular para la Libe-
racién de Sudan (SPLA), guerrilla que actuaba en el sudeste del pais.

Como se observa, Etiopia, Eritrea y Uganda acusaban a Sudéan de
apoyar y armar a sus opositores para desestabilizar a sus gobiernos, lo
que negaba este tltimo que, a su vez, acusaba a Uganda de lo mismo.

Desde 1986, el gobierno de Museveni habia enfrentado la acti-
vidad del Ejército de la Resistencia del Sefior (LRA). El ejército gu-
bernamental trataba de controlar a los insurgentes y habia fracasado
en sus intentos. Las acciones armadas entre el gobierno y las fuerzas
rebeldes ocasionaban, esporadicamente, intercambios de fuego a tra-

2 El caso somali se analizara en un capitulo aparte.
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vés de la frontera comiin Uganda-Sudan. Se acusaba a Uganda de ata-
car territorio sudanés. Sin embargo, algunos analistas sefialaban que
Sudan daba cobertura de fuego a los rebeldes que llegaban a atacar
posiciones militares en Uganda; muchas de esas acciones ocurrian a
pocos metros de la frontera con Zaire.

En la practica, ademas de los conflictos al interior de los paises,
las fuerzas rebeldes tenian sus bases mas all4 de las fronteras nacio-
nales y, en ocasiones, las acciones fronterizas entre dos paises han
afectado a un tercero.

SUDAN, CONFLICTO INTERMINABLE

En junio de 1989 llegaba al poder en Sudan el General Omar Hassan
Al Bashir, tras el golpe de Estado contra Sadek Al Mahdi. La prensa
internacional calificaba este gobierno como régimen militar integrista
islamico. Apoyandose en el Frente Nacional Islamico (FNI), se inici6
la “Revolucién Salvadora”, con un evidente derrotero islamico que, en
la practica, ahondaba el abismo “histérico” entre las dos subregiones
sudanesas a partir de la filiacion religiosa: el norte islamizado y el sur
cristiano-animista. Este tiltimo, siempre marginado y con pocas posi-
bilidades de influir en los designios del pais.

En el sur ha actuado el Ejército Popular de Liberacién del Sudan
(EPLS), brazo armado, dirigido por John Garang, que representaba a
la oposicién sudanesa y que ha reivindicado la autonomia de esa re-
gion. Esa udltima ha sido escenario de acciones de la oposicién militar
contra las fuerzas gubernamentales desde el afio 1983. La guerra civil
iniciada en ese ultimo afno habia conmovido severamente al pais en
todos los 6rdenes, sobresaliendo la problematica de los refugiados.
También Sudan padecia la sequia que afectaba fundamentalmente a
los pueblos ganaderos.

A principios de los afios noventa, Sudan enfrentaba una de las
peores crisis econémicas de su historia, mientras Estados Unidos con-
gelaba la ayuda en 1990 y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en septiembre de ese mismo afio declaraba oficialmente que lo con-
sideraba un “Estado no cooperativo”, por lo que no era elegible para
obtener asistencia econémica a gran escala.

Al interior del pais, se manifestaban contradicciones dentro del
Frente Nacional Islamico (FNI) y entre el poder central y los rebeldes
del sur. Como hemos apuntado anteriormente, el entorno regional era
muy tenso. Las relaciones de Sudan con Etiopia y Egipto eran criticas,
asi como con Eritrea y Uganda.

A fines de la década del noventa del siglo pasado se firmaba un
acuerdo de paz entre el partido opositor Ummah Party, brazo politico
del Ejército Popular de Liberacién de Sudan y el gobierno sudanés.
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Este acuerdo preveia la convocatoria de un referéndum sobre la auto-
determinacién del sur.?

Una de las fuerzas dentro del conflicto, la Alianza Nacional Demo-
cratica (que aglutinaba a los grupos opositores del norte y del sur de
Sudén y estaba compuesta por el Movimiento Popular de Liberacioén,
que actuaba en el sur, el Partido Comunista, el Frente Nacional Isla-
mico, las Fuerzas de Alianza de Sudéan y tres grupos mas), criticaba
dicho acuerdo, pues consideraba que no resolvia el principal proble-
ma, la cuestién basica, que era la separacion entre religion y Estado.

Por su parte, el Presidente de Sudan, Omar Al Bashir, en diciem-
bre de 1999 declaraba el estado de emergencia, mientras disolvia el
Parlamento y aplazaba indefinidamente las elecciones legislativas.

Desde 1983, la guerra en Sudan se desarrollaba entre el gobierno
islamico y el sur no islamico -multiétnico y animista—. Diecisiete afios
después, en el afio 2000, las fuerzas y los bloques contrarios habian
variado con una composicién que podia considerarse como la lucha
entre un movimiento isldmico integrista en el centro y una alianza de
las fuerzas de oposicién que lo combatia desde la periferia.

Las acciones se desarrollaban en el nordeste del pais, ubicacién
estratégica que limita, por un lado, con Eritrea y, por otro, con el Mar
Rojo. Alli se encuentran las més importantes vias de comunicacién
entre el interior y la costa, los nuevos oleoductos y otras instalaciones
econémicas claves.

En marzo de 2001 era detenido Hassan Turabi -idedlogo islamita
y opositor del Presidente Al Bashir, quien dirigia el Congreso Nacio-
nal Popular. Turabi habia establecido una alianza, caracterizada como
fragil, con el Ejército Popular de Liberacién de Sudan.

Un grupo de trabajo internacional, compuesto por representantes
gubernamentales de EE.UU. y Noruega, organizaciones no guberna-
mentales y especialistas africanos, auspiciado por el Centro para Es-
tudios Estratégicos e Internacionales, proponia una nueva iniciativa
diplomatica para poner fin a la guerra: la férmula “un Sudén, dos
sistemas”. En la practica, no prosperaba.

En ese escenario y en el marco de la lucha contra el terrorismo y el
apoyo de Estados Unidos a paises como Uganda y Ruanda, el primero
comenzaba a apoyar financieramente a los rebeldes del sur. Al mismo
tiempo, los dos movimientos rebeldes mas importantes del sur —el ya
mencionado M/EPLS (Movimiento/Ejército Popular de Liberacion de
Sudén), liderado por John Garang, y el Frente Popular Democratico
de Sudan (FPDS), liderado por Riek Machar- decidian fusionarse con

3 Referendum que se realizé y que posibilit6 la proclamacién de la Republica de
Sudan del Sur en el afio 2011.
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el fin de concentrar sus fuerzas en la lucha contra el poder central y
por la autodeterminacién de la region.

El nuevo movimiento reforzado, que mantuvo el nombre de M/
EPLS, exponia su disposiciéon de proseguir el proceso de paz, encabe-
zado por la Autoridad Inter-Gubernamental de Desarrollo (AIGD) y por
la Alianza Nacional Democratica que, como hemos sefialado anterior-
mente, era una coalicién integrada por el M/EPLS y varios grupos de
oposicion del norte, de la que también formaba parte Hassan al-Turabi.

Sin embargo, a partir de junio de 2001 se reavivaban los com-
bates en el centro y sur del pais, en torno a los campos petroliferos.
El régimen central, gracias a las inversiones extranjeras, se rearmé y
continuaba enfrentando a los rebeldes. Por su parte, el Frente Popular
de Liberacién de Sudan, habia ocupado algunas zonas estratégicas en
la frontera con la Republica Centroafricana, que le permitian abrir
nuevas rutas de abastecimiento.

Pero las riquezas petroleras del sur, vinieron a complejizar la si-
tuacién. A mediados de 2001, cuatro compaiiias petroliferas estaban
produciendo mas de 200 mil barriles diarios y otras empresas estaban
realizando prospecciones de petréleo y gas natural. Los ingresos por
exportacién habian permitido doblar el presupuesto militar del Go-
bierno en los dos ultimos afos.

Esto explica, en gran medida, el fracaso de una cumbre regional
para encontrar las posibles soluciones a esta guerra. El ejército lanzaba
operaciones contra la poblacién considerada hostil, realizando lo que al-
gunos caracterizan como limpiezas étnicas en regiones ricas en petréleo*.

Finalmente, se firmaron los acuerdos entre el gobierno central
(norte-islamico) y el sur (negro-cristiano-animista), en Machakos, en
julio de 2002, en Naivasha, en julio de 2004, y en Nairobi, en agosto
de 2004, que replantearon las bases de la estructura politica de Sudan
al cuestionar la hasta entonces indiscutible dominacién de los arabes
del norte sobre el resto del pais (Kabunda Badi,s/f).

Seguin Kabunda Badi, el acuerdo final de paz firmado el 8 de ene-
ro de 2005 en Nairobi entre John Garang, fallecido a finales de julio
de 2005 y reemplazado por Salva Kiir, y el Vicepresidente sudanés, Ali
Osman Mohamed Taha, fue el resultado de las presiones estadouni-
denses a ambos bandos. Estos acuerdos replanteaban aspectos politi-
cos (nuevo esquema de representacion politica), econémicos (nuevos
criterios de distribucién de riquezas), militares (reorganizacion del
Ejército) y religiosos o sociales (delimitacion de los espacios de vigen-
cia de la sharfa o ley isldmica y de las politicas de arabizacién). Cuan-

4 Los Nuba enfrentaban la mayor ofensiva gubernamental desde que el régimen
islamico de Jartum declarara contra ellos la Guerra Santa en 1992.
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do parecia que el conflicto llegaba al final, aparecieron en escena dos
grupos armados de poblacién negra, mayoritariamente musulmana:
el Ejército de Liberacion de Sudéan (ELS) y el Movimiento de Justicia
e Igualdad (JEM), cuyo objetivo era lograr para el territorio de Darfur
las mismas condiciones que habia conseguido John Garang para el
sur del pais.

En febrero de 2003, la guerra se generaliz6 en torno a Darfur. La
causa inmediata fue la marginacién econémica y social de la regién.
Sin embargo, las principales denuncias de la comunidad internacio-
nal se dirigen a las milicias arabes janjawid, que apoyan al Gobierno
frente a los rebeldes y estan acusados de masacrar a la poblacién civil.
En abril de 2004 se declaré un alto al fuego; ambas partes se acusaban
de violar el mismo.

El Gobierno de Jartum y los rebeldes mantuvieron una primera
ronda de conversaciones entre los dias 23 de agosto y 18 de septiem-
bre de 2004, pero no hicieron méas que agudizar su enfrentamiento.
En octubre de 2004, el Gobierno de Sudan y de los dos grupos rebel-
des de Darfur, —el Ejército de Liberacién de Sudan y el Movimiento
Justicia y Caridad- retomaban las conversaciones de paz en Abuja.

Pero debe tenerse en cuenta que el gobierno central, que habia
finalizado la guerra en el sur, concentré todos sus medios en contra de
las fuerzas de Darfur. El gobierno no “podia” permitir que las reivindi-
caciones de autonomia triunfaran en otras partes del pais.

Coincidimos con Kabunda Badi cuando sefiala que este conflicto
se origina en la politica britanica de desarrollo separado, que favore-
ci6 en Sudan —un pafs en la interseccién entre el Cuerno de Africa,
Africa Central y Africa del Norte- a los arabes en detrimento de los
negro-africanos, junto a la politica de arabizacién e islamizacién de
los sucesivos gobiernos de Jartum. Es, pues, un problema de desa-
rrollo desigual y de acceso al poder, que se remonta a la época de la
colonizacién britanica’.

Una peculiaridad del conflicto de Darfur es que las divisiones re-
ligioso-confesionales no existen. En este caso, todos los integrantes de
las fuerzas que se enfrentan son islamicos.

Hasta mayo de 2006 no se habia logrado un acuerdo. Debe re-
cordarse que en esta zona existen muchos intereses vinculados a la
actividad petrolera.

5 Las principales victimas de este conflicto son los grupos de agricultores de la
provincia oriental de Sudan (Fur, Massalit, Medob, Zaghawa y una decena mas de
grupos menores). Se trata de una verdadera limpieza étnica a manos de las fuerzas
gubernamentales y de las milicias némadas janjawids (procedentes de las tribus
4rabes némadas o de origen arabe) apoyadas por aquellas.
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La crisis humanitaria de Darfur comenzé a impactar en sus veci-
nos. Por ejemplo, Chad ha tenido que acoger a miles de refugiados. En
la practica, ha estado presente la problematica del “efecto dominé” o
traspaso de la violencia mas alla de las fronteras.

Continuaba existiendo el peligro de que los enfrentamientos entre
los pastores némadas arabes y los agricultores africanos se expandie-
ra por Chad, Niger y posiblemente por el norte de Camertn. Ademas,
la crisis en la regioén vecina, Darfur —occidente de Sudan- ha generado
tensiones en el seno del Ejército de Chad, pues algunos militares po-
drian querer participar en el conflicto, en defensa de sus “hermanos” y
por la posibilidad participar en la explotaciéon econémica de esa area.

Como puede observarse, el conflicto sudanés tiene un fuerte ba-
samento de contradicciones internas que no se ha logrado superar,
al tiempo que las acciones y los intereses de potencias externas han
propugnado su continuacion.

ET10PiA Y ERITREA
La guerra entre Eritrea y Etiopia® (1998-2000) ha sido una guerra con-
vencional donde se enfrentaron dos ejércitos regulares.

ANTECEDENTES

El territorio de Eritrea fue ocupado por los italianos en 1889. Cuan-
do Italia fue derrotada en la Segunda Guerra Mundial, Eritrea pasé
a depender de los britanicos. En 1952, las Naciones Unidas decidie-
ron que el territorio se federara a Etiopia, hasta que su desarrollo le
permitiera la completa independencia. Sin embargo, el Emperador
Haile Selassie viol6 los acuerdos aprobados y eliminé la autonomia al
territorio eritreo (1962), al tiempo que practicé sisteméticamente un
control brutal y, finalmente, lo anexiond.

Las acciones del gobierno etiope tuvieron una inmediata res-
puesta: en 1961 se fundo el Frente de Liberacién de Eritrea (FLE) vy,
posteriormente, en 1970, el Frente Popular de Liberacién de Eritrea
(FPLE). Este ultimo fue una escisién del primero, con una posicién
mas radical, y logré tomar la direccién de la lucha.

Las fuerzas eritreas no solo enfrentaban al gobierno y ejército de
Selassie, sino también a las potencias occidentales que apoyaban a
este, fundamentalmente a EE.UU.

La monarquia de Haile Selassie fue depuesta en 1974. Mengistu
Haile Mariam tomé el control del pais. Etiopia se declaré socialista.
En la practica, no tomé6 medidas para que Eritrea avanzara hacia la
independencia. Esto trajo consigo que los eritreos retomaran la lu-

6 Ambos paises comparten una frontera de mil kilémetros.
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cha armada. Ademés de los enfrentamientos armados, la poblacién
eritrea tuvo que hacer frente a una situaciéon de sequia y hambruna
catastroéficas en los afios ochenta. Sin embargo, el FPLE mantuvo el
apoyo popular.

La caida del gobierno de Mengistu en 1991 determiné que en
Etiopia comenzara a gobernar el Frente Democratico Revolucionario
del Pueblo Etiope (EPRDF)’ y en Eritrea, el Frente de Liberacion del
Pueblo Eritreo (EPLF).

En mayo de 1991, la toma de Asmara por las fuerzas del Frente
Popular para la Liberacién de Eritrea puso fin a una guerra de 30
afios. Dos afios después, el 25 de abril de 1993, el pais ratificé por re-
feréndum su independencia.

Aunque el EPRDF, en el poder en Etiopia, reconocié inmediata-
mente la proclamacién de la independencia eritrea, las contradiccio-
nes entre ambos paises y la guerra marcarian el futuro®.

7 ElFrente de Liberaciéon Popular Tigray (TPLF, por sus siglas en inglés) fue creado
en 1975. En su primer manifiesto explic6 que su objetivo principal era crear la
republica independiente de Tigray. Ante esa visién estrecha, hubo oposiciéon dentro
del mismo TPLF, asi como en otras organizaciones y frentes que lucharon contra el
régimen de Mengistu.

En los ochenta, cuando la lucha contra el gobierno de Mengistu se endureci6, Meles
Zenawi creé también el EPRDF, un frente mas amplio bajo el liderazgo del TPLF, que
agrupaba a distintas organizaciones que representaban a las diferentes nacionalidades
que vivian en suelo etiope. Zenawi pretendia unir a las nacionalidades etiopes en la
lucha por la liberacién de Etiopia, pero su objetivo real fue siempre la creacién de un
gran Tigray que controlara al resto de nacionalidades y regiones del pais.

En las elecciones de mayo de 2005 se produjo una gran derrota para el EPRDF. Los
resultados oficiales, publicados un mes después de las elecciones, pusieron al EPRDF
en una posicién minoritaria, con el 45% de los votos. Los observadores de la UE
confirmaron la derrota del EPRDF. Sin embargo, el comité oficial de las elecciones
llev6 a cabo una “investigacion” y le adjudicé finalmente el 60% de los votos. Los
dirigentes de los principales partidos de la oposicién fueron encarcelados y hubo
muchos asesinatos.

El pasado afo, la oposicién dentro de Etiopia se radicaliz6. En agosto de 2006, un
grupo de oficiales de alto rango dirigidos por el General Kamal Galchuu se unieron
en el Frente de Liberacién de Oromo. En la zona de Oromo se inici6é una auténtica
intifada y, hace pocos meses, el OLF hizo un llamamiento a todos los grupos de
oposicién para que se unieran en el frente unido de la Alianza para la Democracia y
la Libertad (ADF, por sus siglas en inglés). Ver Hasan en <http://www.wpb.be>.

8 La capacidad militar del EPRDF en los ochenta era relativamente escasa. Estaba
muy relacionado con el Frente de Liberacién Popular de Eritrea (EPLF, por sus siglas
en inglés), que tenfa un fuerte nivel militar y que hizo que fuera posible la victoria
sobre el dictador Mengistu en 1991. Fueron las tropas del EPLF las que liberaron
la capital etiope Addis Abeba. Pero el EPLF era un movimiento de liberacién de un
pais vecino, Eritrea, que habia sido ocupado por Etiopia en 1952, anexionandosela
en 1962. Y el objetivo del EPRF era liberar Eritrea de la ocupacién etiope. Por eso
se formo una estrecha alianza entre el EPRDF y el TPLF para derrocar al gobierno
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Etiopia acept6 formalmente la independencia de Eritrea, am-
bos paises firmaron acuerdos bilaterales sobre comercio y seguridad.
Etiopia podia acceder, con libre acceso al mar, al importante puerto
de Assab.

En 1998 estall6 la guerra. Algunos organismos internacionales
y estudiosos de la tematica han apuntado que es una guerra absur-
da, pues no es ni étnica ni religiosa, sino que se trata de un antiguo
conflicto entre dos Estados. En la practica, es el resultado del pasado
colonialista y el trazado de fronteras. Es cierto que en otros paises las
contradicciones se manifiestan con otro caracter, pero subyace el mis-
mo trasfondo, que en este caso se presenta como guerra convencional
entre dos Estados.

LAS FRONTERAS Y ALGO MAS

Las actuales fronteras etiopes se demarcaron a fines del siglo XIX,
cuando Menelik II logré derrotar a las fuerzas de ocupacion italianas.
En ese empefio, utilizé las contradicciones interimperialistas en el area.
Finalmente, Etiopia mantuvo su independencia (Estado tapén). Sus
fronteras se trazaron con arreglo a las acciones coloniales en las areas
vecinas. En 1930, fue coronado Haile Selassie como emperador. Su go-
bierno se caracterizé por su sometimiento a los poderes colonialistas.

La frontera entre ambos paises fue delimitada en la etapa colo-
nial. Precisamente, al estallar la guerra en 1998, los eritreos presen-
taron un informe (14 y 29 de mayo), donde reclamaban la “frontera
colonial”, es decir, la frontera trazada entre el reino de Italia y el im-
perio de Etiopia. Esta demarcacién se habia precisado en tratados su-
cesivos, dentro de los que destacan el del 15 de mayo de 1902 (tratado
anglo-italo-etiope), que delimitaba la parte occidental y central de la
frontera, justo en el lugar donde se desaté la guerra’.

Existen criterios divergentes en torno a la problematica fronte-
riza, pues si bien Etiopia planteaba que aceptaba la linea fronteri-
za, Eritrea acusaba a las autoridades locales de Tigré de utilizar otro
mapa que incorporaba a Etiopia esas areas.

Después de 1952, cuando la ONU le dio a Etiopia el mandato tem-
poral sobre Eritrea, la primera ignoré los tratados fronterizos anterio-
res. En el Tigré se realizaron instalaciones agricolas en la zona fronte-

etiope. Una vez conseguido ese objetivo, el EPLF asumi6 la administracién de Eritrea
y organizé un referéndum en 1993, en el que mas del 98% de los eritreos voté por la
independencia. Mientras tanto, se form6 en Etiopia un gobierno transitorio entre el
EPRDF y el TPLF (ibid.).

9 Debe recordarse que uno de los primeros acuerdos adoptados por la OUA fue el
respeto de las fronteras coloniales.
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riza. Desde esos afios, el area ha estado sometida a periédicas disputas
y se han desarrollado acciones armadas; por ejemplo, en 1976 y en
1981 las guerrillas del FLE enfrentaron al FPLT (Frente Popular de
Liberacion del Tigré). Esta tltima agrupacién también era contraria
al gobierno central etiope en aquellos afios.

¢Coémo explican el conflicto ambas partes? Los etiopes aducen
que los eritreos se transformaron en un pueblo beligerante, que ha
tomado las armas contra la mayoria de sus vecinos, incluidos Sudan,
Yemen y Yibuti.

Segun el gobierno del Primer Ministro Meles Zenawi, Etiopia es
apenas la mas reciente victima de un supuesto militarismo expansio-
nista eritreo, ante el cual su pais esta dispuesto a resistir'.

Los eritreos, sin embargo, ven el conflicto de otra manera. Para
ellos, el gobierno de Etiopia estd dominado por el grupo étnico del
norte del pais, los tigrifias, que durante 30 afios han tratado de esta-
blecer el Estado independiente de Tigré.

En realidad, ambos gobiernos se fundamentan en partidos do-
minados por el mismo grupo étnico, los tigrifias. De hecho, ambos
mandatarios son parientes lejanos'!.

Sin embargo, ademas del conflicto fronterizo existen otras causa-
les que han influido en la guerra, entre ellas estan las econémicas y la
necesidad de Etiopia del acceso al mar. En 1997, Eritrea introdujo su
propia moneda (el nacfa) para asentar la libertad de sus transacciones
econémicas con el extranjero. Esta accién perjudicé a Etiopia, sobre
todo porque desde 1991, se habia acordado el mutuo librecambio y el
libre acceso de Etiopia a los puertos eritreos. A partir de ese momen-
to, comenzaron fuertes contradicciones “econémicas”, ya no existia
unién monetarial2.

10 Desde mayo de 1998 estan en guerra por la fijacién de limites fronterizos de un
territorio desértico y sin valor estratégico ni econémico. Las victimas se acercan a los
100 mil, militares en su mayorfa, porque entre los conflictos vivos en Africa este es
uno de los pocos con sendos ejércitos regulares en el frente (Garcia Fajardo, 2003).

11 Ver: <http://www.bbc.co.uk/spanish/news/news000516etiopia.shtml>.

12 A partir de ese momento, empezaron a tener lugar muchos actos provocativos y

matanzas de oficiales y soldados eritreos en la frontera, que acabaron desencadenando

una guerra que dur6 de 1998 al 2000. Fue una guerra catastroéfica; en el lado etiope

murieron 135 mil soldados. De hecho, los etiopes perdieron la guerra y se vieron

forzados a aceptar el acuerdo de Argel de 2000.

El acuerdo incluia tres fases:

1. Una comisién del Tribunal Internacional de La Haya decidiria sobre la disputa
territorial y la localizacién exacta de fronteras.

2. Otra comisién del Tribunal Internacional decidiria acerca de las reclamaciones
de los dos partidos por confiscacién o dafios en las propiedades de ciudadanos
de la otra parte.
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Otras razones podrian ser argumentadas, como el papel que pre-
tende desempeniar Etiopia en el 4rea, con el apoyo de Occidente, los
intereses geoestratégicos por el control del territorio de Eritrea, en un
4rea esencial para el comercio internacional, entre otras.

EL CONFLICTO

En mayo de 1998 se inici6 el conflicto. Eiopia plantea que Eritrea inva-
di6 el tridngulo de Shirga —y ocup6 Badme y Zelambesa-. Esta accién
daba respuesta a un accidente que habia tenido lugar pocos dias antes
y que habia causado la muerte a un eritreo. Se desataron las acciones.

La OUA elaboré un acuerdo de paz que implicaba un “alto al fue-
go”. Sin embargo, este no pudo firmarse, pues las interpretaciones y
demandas de los contendientes eran diferentes: los eritreos pedian el
cese del fuego antes de firmar el tratado y los etiopes lo aceptarian
después de la retirada de las tropas eritreas. En la practica, todo indi-
caba que Addis Abeba no queria la paz, pues su objetivo era derrocar
al régimen eritreo del Presidente Isafas Aferwoki's.

El 12 de mayo de 2000, sin haber logrado ningiin acuerdo entre
las partes, se agravo la situacion. Dos dias antes de las elecciones en
Etiopia, esta atacé a Eritrea con el propésito de recuperar los territo-
rios perdidos en 1998.

Ante esta situacién, el 17 de mayo de ese afio, el Consejo de Segu-
ridad impuso un embargo de armas a los dos paises'*. Este embargo
afectaba mayormente a Eritrea, pues Etiopia contaba con mayores
efectivos humanos y materiales para la guerra'. Los etiopes avanza-
ron y ocuparon grandes extensiones territoriales.

El Gobierno eritreo habia aceptado una propuesta de la OUA para
un inmediato cese de las hostilidades entre ambas partes. El comuni-

3. Finalmente, una comisién de la Unién Africana decidiria sobre la cuestién de qué
pais habia comenzado la guerra y tendria la responsabilidad de indemnizar por
los inmensos dafios causados por la misma.

Las dos primeras comisiones han presentado ya sus conclusiones a favor de la

posicién eritrea y sus demandas.

13 Eritrea acusaba a Etiopia de ese objetivo y mostré las pruebas cuando
encontraron las hojas de rutas halladas a oficiales etiopes muertos en marzo de 1999,
que contenian instrucciones para la ocupacién militar de la capital eritrea.

14 Por supuesto, este embargo no fue respetado totalmente, sobre todo por Estados
Unidos, que ha apoyado a Etiopia.

15 Sobre el papel, Etiopia es la mas poderosa, con 250 mil hombres, més de ciento
cincuenta carros T-54 y T-55, una treintena de cazas Mig-21 y Mig-23, a los que se
afiadieron en diciembre de 1998 aparatos ultramodernos. Esta flota, pilotada en gran
parte por mercenarios rusos y ucranianos, garantiza a Addis Abeba la supremacia
aérea, porque Asmara no dispone mas que de una decena de aviones de entrenamiento,
italianos y finlandeses, y de ocho a diez interceptores Mig-29, comprados en 1999.
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cado eritreo establecia que, tras el cese de las hostilidades, se efectua-
ra “la retirada del Ejército etiope de los territorios de Eritrea después
de que se hubiese efectuado el despliegue de tropas de la ONU bajo
los auspicios de la OUA”. También indicaba que la misién de los Cas-
cos Azules se extenderia hasta que los limites en disputa de la linea
fronteriza de mil kilémetros que separa a los dos paises hubiesen sido
demarcados de nuevo por los cartégrafos de Naciones Unidas. Sin em-
bargo, Etiopia continué con el ataque en todos los frentes (El Mundo,
11 de junio de 2000).

El 18 de junio, tras la derrota militar infligida a Eritrea, se firmé
un acuerdo de alto al fuego en Argel. Este contemplaba el cese de las
hostilidades y el posterior despliegue de una fuerza de interposiciéon
de la ONU que debia controlar la franja fronteriza y delimitar la
frontera.

Un mes después de la firma del cese al fuego, se decidio establecer
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas la Misién de Nacio-
nes Unidas en Etiopia y Eritrea (UNMEE). Esta se desplegé por man-
dato del Consejo de Seguridad en septiembre de 2000 para supervisar
el cese de las hostilidades, prestar asistencia para el cumplimiento de
los acuerdos, crear una zona temporal de seguridad, verificar la reti-
rada de las tropas y coordinar las actividades humanitarias en la zona.

El mandato del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas traté
de establecer una franja donde se prohibia la presencia de armamento
pesado a lo largo de la frontera entre Etiopia y Eritrea, cumpliendo
uno de los mandatos de la misién.

Desde el afio 2000 hasta el 30 de julio de 2008 en que se aprobé la
Res/1827 (2008), cuando el Consejo de Seguridad dio por terminado
el mandato de la MINUEE con efecto a partir del 31 de julio de 2008,
la mayoria de las casi treinta resoluciones aprobadas por ese 6érgano
hacian referencia a prérrogas del mandato, sobre todo, por la imposi-
bilidad de lograr un acuerdo entre las partes'.

Ademas de la pérdida de vidas humanas, la guerra produjo el
abandono de sus lugares de origen de miles de personas que se con-
virtieron en refugiados y desplazados: mas de 750 mil desplazados y
refugiados etiopes y eritreos. El 7% de la poblacion eritrea clasificaba

El ejército eritreo dispone también de menos blindados y cafiones, pero sus 150
mil soldados (entre ellos, un tercio son antiguos combatientes de la guerra de
independencia, removilizados, y otro tercio, reclutas) compensan esta inferioridad
con sofisticados medios de comunicacién y observacién, un mejor mantenimiento de
los materiales y, finalmente, una movilidad y cohesién netamente superiores a las de
los etiopes, gracias a un aguerrido encuadramiento militar (Araya y Pidis, 2000).

16 Ver: “Etiopia y Eritrea” (ONU), Documentos. En <http://www.un.org/spanish/
Depts/dpko/unmee/UnmeeRS.htm>.
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como desplazada. Asmara recibi6 otra emigracién forzada: la de los
eritreos y etiopes de origen eritreo (65 mil) expulsados por Addis Abe-
ba (Araya y Piais, 2000).

La politica de expulsién de personas de origen eritreo aplicada
por Etiopia tras el estallido de la guerra entre ambos paises en mayo
de 1998 se convirtié en una operacion generalizada y sistematica de
detencién y expulsion de todo individuo de ascendencia parcial o to-
talmente eritrea'’.

El impacto econémico ha sido inmenso. En Eritrea, los gastos
militares superaron en 1999 el 30% del PIB, mientras Etiopia dedicé
el 10% de su PIB a los gastos de guerra, que cuesta diariamente cerca
de un millén de délares al pais. La precaria situacién econémica y so-
cial de Etiopia contribuia a la propagacién de hambrunas. Es el pais
mas pobre del mundo, segin la clasificacién del BM recientemente
publicada. Mientras tanto, la economia de Eritrea estaba totalmente
colapsada antes de comenzar la guerra, pero, tras ella, ha quedado
casi en estado de coma'®,

La guerra entre ambos Estados repercutié en la inseguridad al
interior de los territorios beligerantes, pero también en los de las 4reas
que tuvieron que acoger a miles de eritreos y etiopes que huian de la
contienda bélica. En esencia, la guerra ha sido expresién de contradic-
ciones acumuladas entre ambas partes, asi como del incumplimien-
to etiope de dar la independencia a Eritrea segtin lo indicado por la
ONU. Precisamente, una de las causas fundamentales de la caida del
gobierno de Mengistu Haile Mariam fue la lucha sostenida de los eri-
treos por su independencia.

El Consejo de Seguridad de la ONU, en este caso, aprobé con bas-
tante rapidez la conformacién de una Misién de Paz para el conflicto;
y no es que no fuera necesario, simplemente en otros casos que tam-
bién lo requerian o se han demorado, o nunca lo han implementado.
En esta actuacién influyeron los intereses de los poderes del momen-

17 El Primer Ministro de Etiopia, Meles Zenawi, habia dicho que las personas
expulsadas constituian una amenaza para la seguridad nacional, y que habian perdido
la nacionalidad etiope al participar en 1993 del referéndum sobre la independencia
de Eritrea (ibid.).

18 La cantidad de kilocalorias por habitante y dia, en Etiopia y Eritrea, es la mas baja
del mundo (1585 y 1845, respectivamente). Con 210 y 110 délares de renta anual por
habitante, respectivamente, ambos paises se sitian entre las naciones mas pobres
del mundo, en los puestos 167 y 172 de los 174 paises clasificados por el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), segin su Indice de Desarrollo
Humano (ibid.). A las consecuencias de la guerra, se unia la de la sequia: se estimaron
en un millén y medio las personas desplazadas por la guerra o afectadas por la sequia
en Eritrea (casi el 40% de la poblacién) y més de 350 mil desplazados en Etiopia.
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to, fundamentalmente, EE.UU. y Francia. El primero, por la “alianza”

y apoyo que le ha dado a Etiopia, sobre todo, después de proclamada

la lucha contra el terrorismo; el segundo, por su presencia en Djibuti.
Como sefiala Muhaman Hasan (s/f):

El régimen de Zenawi es una fuerza titere en manos del imperialis-
mo estadounidense en la regién. Desde que Anthony Lake, el asesor
para seguridad nacional de Clinton, identific6 a Etiopia como uno de
los cuatro paises (los otros eran Nigeria, Sudafrica y Egipto) decisivos
para la defensa de los intereses estadounidenses en Africa, el gobierno
de Zenawi ha obtenido todos los apoyos que necesitaba.

El ejército etiope se esta transformando en la actualidad en una fuerza
mercenaria local al servicio de los estadounidenses, de forma que pue-
da ser utilizada contra cualquier pais de la regién. En una de las pagi-
nas de Internet del ejército estadounidense, Barras y Estrellas (<http://
www.estripes.com/>), se podia leer el 30 de diciembre el testimonio de
uno de los 70 instructores estadounidenses que estan entrenando a los
soldados etiopes. El sargento de primera Bill Glippo es instructor en
el Campo Hurso, situado cerca de la ciudad de Dire Dawa, en Etiopia.
Decia en la web: “La formacién que estamos dando a estos soldados
persigue prepararles para que puedan ir y luchar en Somalia, Eritrea

o donde sea” (ibid.).

BURUNDI: CONFLICTOS ETNICOS, GOLPES DE ESTADO

Y GUERRA CIVIL

A mediados del afio 2006, se anunciaba que el gobierno de Burundi
y el tnico grupo rebelde activo en el pais acordaban en Tanzania
mantener negociaciones para lograr un alto al fuego permanente.
Estas negociaciones podrian poner fin a una guerra que comenzo en
el afio 1993.

A diferencia de los otros paises de la regién, tanto Burundi como
Ruanda se caracterizan por una cierta homogeneidad étnica —tutsis,
hutus y tua—. Sin embargo, en ambos se han manifestados situaciones
criticas desde la independencia hasta la actualidad.

En el caso de Burundi, se ha caracterizado por los conflictos po-
liticos con base étnica, los golpes de Estado que, finalmente, conduje-
ron al inicio de la guerra civil a partir de 1993. Mientras tanto, Ruanda
se convirtié en protagonista de un conflicto interno que llegé a regio-
nalizarse.

La inestabilidad y violencia imperantes en Burundi desde octubre
de 1993 hacian temer el estallido de una guerra civil, que finalmente
se ha extendido por mas de 10 afios y ha cobrado mas de 200 mil
muertos. Los paises del area observaban con preocupacion el desen-
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volvimiento de los acontecimientos, que podia tener consecuencias
imprevisibles. Pero, en la practica, poco se hizo para tratar de solucio-
nar la situacion.

La democratizacién y los ajustes estructurales se abrieron paso en
Africa Subsahariana; pero antiguas y nuevas contradicciones se man-
tuvieron y continuaron estallando. En ese mismo ambito, los grandes
centros de poder han sido mucho mas selectivos a la hora de “ayudar”
a determinados paises a “prevenir” los conflictos. En este escenario,
Burundi siguié ocupando un nivel de prioridad muy bajo para los pai-
ses desarrollados, mientras sus condiciones socioeconémicas seguian
siendo muy precarias y continuaba manifestando fuertes contradic-
ciones internas. La situaciéon en Burundi el 22 de marzo de 1993 era
descrita por Serge Arnold (1994) de la siguiente forma:

[...] bandas armadas y milicias, aparentemente inconscientes del pe-
ligro que hacen correr a este pais centroafricano vecino de Ruanda,
arreglan cuentas violentamente, respondiendo a cada asesinato con
otro asesinato. Los milicianos tutsis, acusados por los hutus de actuar
al amparo del ejército, comenzaron a crear en Bujumbura verdaderos
“tutsi-land”, en los que se practica la “limpieza étnica” vaciando ba-
rrios enteros de su poblacién hutu [...] Por su parte, los extremistas
hutus no vacilan en recurrir a la ayuda de los siniestros “interahamwe”
refugiados en el vecino Zaire, que fueron los principales responsables
del genocidio de unos 500.000 tutsis y de las masacres de los hutus
liberales en Ruanda.

Ante la critica situacidn, el ejército se siente tentado regularmente por
la toma del poder, en tanto la presidencia es favorable a una “interven-
cién extranjera”, temiendo que las fuerzas armadas apoyen irremedia-
blemente a los sectores tutsis mas extremistas.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y ETNICAS DEL PA{S

A principios de los afios noventa, Burundi contaba con una po-
blacién de 5.6 millones de habitantes, con una densidad poblacio-
nal de doscientas siete personas por kilémetro cuadrado, la que en
determinadas areas alcanzaba la cifra de quinientas treinta y seis
personas. En este sentido, ocupaba el segundo lugar en Africa, des-
pués de Ruanda. En cuanto al origen étnico, el 85% de la poblacién
era clasificada como hutu y el 15%, como tutsi (Cervenka y Legum,
1994: 4).

La sociedad era predominantemente rural; el 94% de la pobla-
cién atn estaba vinculado a la produccién agricola, y la mayoria de
los habitantes del pais vivian en el campo. Al mismo tiempo, el 70%
de la poblacién agraria se concentraba en el norte del pais. Las areas
urbanas eran muy reducidas: en Bujumbura vivia el 4,4% de la pobla-
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cién total (250 mil habitantes); en la segunda ciudad del pais, Gitega,
habitaban 25 mil personas'®.

La sociedad tradicional estaba muy arraigada, y puede calificarse
como muy conservadora y jerarquica. La mayoria de la poblacién, con
independencia de su afiliacién étnica, ha mantenido el mismo estilo
de vida y habla la misma lengua, el kirundi. El 60% de la poblacién
es catolica.

Las condiciones socioeconémicas de vida eran muy precarias. Se-
gtn el Indice de Desarrollo Humano (IDH), Burundi se ubicaba en el
lugar 139 de los 160 paises ordenados, con un 20% de mortalidad in-
fantil de nifios menores de 5 afios. La infeccién del HIV era muy alta:
el 15,2% en Bujumbura, el 14,7% en areas provinciales semi-rurales y
el 0,7% en las areas rurales (PNUD, 1991b).

LOS GOBIERNOS MILITARES
Las raices de las diferencias sociopoliticas y econémicas que se han
manifestado con agudeza en este pais tienen antecedentes importan-
tes en la etapa colonial. Antes de la llegada de los colonizadores, las
elites tutsis tenfan el poder politico; pero la parcialidad colonial acre-
cento ese poder en los planos econémico y sociopolitico con respec-
to a los hutus. Como nos recuerdan Dominique Darbon y Philippe
LHoiry (1982: 38): “La colonizacidn, con el fin de perpetuar el sistema
que imponia, esperaba ratificar e institucionalizar las diferencias so-
ciales y particularmente aquellas basadas en las pertenencias étnicas”.
Asimismo, la colonizacién integré a los tutsis en el ejército, sien-
do favorecidos —en este aspecto clave de cualquier sociedad- frente a
los hutus, grupo étnico mayoritario en el pais. En este sentido, merece
recordarse, como sefialan Cervenka y Legum (1994: 4), que:

Las potencias coloniales, Alemania y Bélgica, preservaron el sistema
en el que el poder politico se concentré en las manos de los tutsis, a los
que se les dio mas facil acceso a la educacion, los recursos econémicos
y el empleo de los hutus. Los tutsis se convirtieron en el nicleo de los
cuerpos oficiales del ejército burundés que hicieron valer su papel en
la politica de Burundi.

El colonialismo conformé un ejército eminentemente tutsi, posible-
mente, el sector mas organizado en el pais. Esto posibilité que desem-
pefiara un papel protagénico en la postindependencia. Las contradic-
ciones entre los dos grupos principales que habitaban el pais —tutsis y
hutus- se acentuaron en los afios posteriores a la independencia, y el

19 Esta situacién no ha tenido grandes cambios.
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papel de los militares pas6 a ocupar un lugar cimero. En estos afios,
muchas de las numerosas crisis étnicas que sacudieron al pais se vin-
cularon directamente con el papel de los militares en la vida politica.

Las raices de las pugnas y manipulaciones étnicas que se han
manifestado con agudeza hasta el presente siglo no solo deben bus-
carse en el dominio colonial. Como hemos sefialado anteriormente,
los tutsis tenian soberania politica sobre los hutus antes de la llegada
de los colonizadores, quienes reforzaron las diferencias imperantes
anteriores a su llegada. Los tutsis continuaron detentando sus funcio-
nes y desempenaron un importante papel en el cuerpo de oficiales del
ejército belga. Las contradicciones entre los dos grupos que habitan el
pais se acentuaron en los afios posteriores a la independencia.

Mientras que en Ruanda, tras la independencia, las elites hutus
llegaban al poder, en Burundi se mantuvieron las elites de origen tut-
si. En 1962 se constituy6 el Reino de Burundi dirigido por Mwanmi
Mwambutsa IV, pero durante casi 30 afios el pais enfrenté regimenes
militares.

En un breve recuento podemos plantear que en 1966 el hijo del rey
tom¢ el poder?, pero cinco meses después fue depuesto por el Capitan
Micombero?!, y en 1976 el coronel Jean Baptiste Baganza?? lo derrocé
mediante un golpe de Estado. Baganza goberné hasta 1987, en que fue
depuesto por el Mayor Pierre Buyoya. Este detent6 el poder hasta junio
de 1993, cuando, a través de elecciones multipartidistas, lleg6 al poder
Melchior Ndadaye, primer hutu que alcanzaba este cargo.

A partir de 1987, bajo el gobierno de Buyoya, se inicié un pro-
ceso de “liberalizacién” politica y econémica, que se planteé el re-
greso de los refugiados y establecié el Comité Militar de Salvacion
Nacional. En 1989 comenzaron cambios cuando el nimero de hutus
en lugares claves del gobierno, en la administracién puablica y la po-
litica —no asi en el ejército—, empezé a variar. En 1991, a través de la
Carta de Unidad entre hutus y tutsis, se llamoé a la reconciliacién. La
misma fue aprobada mediante referéndum nacional con un 89% de
votos favorables.

En abril de 1992, el nuevo gabinete estuvo compuesto por hutus y
tutsis, y en mayo de ese mismo afio se aprobé una nueva Constitucion,
con la que se estableci6 el sistema multipartidista. En abril de 1993,

20 Durante los primeros cuatro afios de independencia, se sucedieron cinco Primeros
Ministros.

21 Proclam¢ la Republica. Se plantea que purgé a los hutus que tenian cargos en el
aparato estatal.

22 Se plantea que trat6é de poner en practica algunas medidas de beneficio general.
En 1982 se efectuaron elecciones.
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se efectud en Burundi la Conferencia sobre Unidad Nacional, Recon-
ciliacién, Derechos Humanos y Democracia.

Sin embargo, todos esos cambios —violentos o mediante acuerdos
politicos— en algunos casos con participacién popular, como el refe-
réndum, no hicieron variar la correlacién de fuerzas, ni debilitaron el
ejército, ni las aspiraciones de las elites ni, sobre todo, de los extremis-
tas de ambos bandos.

CRISIS ETNICAS?

A lo largo de mas de 30 aiios, el control de los gobiernos militares no
pudo evitar las denominadas crisis étnicas. En octubre de 1965 tuvo
lugar la primera crisis, cuando el rey Mwambutsa refuté nominar un
hutu como Primer Ministro. Los partidos hutus habian ganado vein-
titrés de los treinta y tres asientos en las elecciones legislativas. Los
hutus integrantes del ejército y oficiales de la gendarmeria trataron
de tomar el Palacio real y atacaron la residencia del Primer Ministro
Leopoldo Bila. Segtin algunas fuentes?*, murieron quinientos tutsis y
cerca de 5 mil hutus.

En 1969, un grupo de oficiales de las Fuerzas Armadas con base
hutu fue acusado de complot contra el gobierno, por lo que se estima
que cientos de hutus fueron ejecutados.

En 1972, otra nueva crisis asolé el pais. Los hutus se sublevaron
contra el régimen y fueron muertos entre 10 mil y 15 mil tutsis. Se
senala que el ejército tutsi masacro, sistematicamente, entre 100 mil y
150 mil hutus. Salieron del territorio 150 mil personas como refugia-
dos hacia paises vecinos, que en su mayoria mantuvieron ese status
durante muchos afios, y que se sumaban a los que habian abandonado
el pais desde la propia proclamacién de la independencia y las ante-
riores “crisis” étnicas.

En agosto de 1988, once meses después de derrocado Bagaza,
estall6 de nuevo la crisis étnica. Algunos hutus —-temiendo una ma-
sacre— lanzaron ataques contra los tutsis, por los que se estima mu-
rieron entre 2 mil y 3 mil tutsis. Paralelamente, se considera que el
ejército ultimé entre 5 mil y 20 mil hutus. Miles de hutus buscaron
refugio en Ruanda.

23 Por crisis étnicas entendemos los enfrentamientos entre grupos étnicos diferentes
debido a la utilizacién de ese origen étnico por diversas fuerzas, en funcién de llegar
o mantenerse en el poder politico, pero apoyandose en los sentimientos identitarios
de pertenencia y exaltando, exacerbando y deformando las “intenciones” y dafios que
puede ocasionar el “otro”, haciendo “imposible” la convivencia mutua.

24 En el caso de las cantidades de muertos en las diversas crisis, las cifras no estan
confirmadas, pues no existe constancia. Los datos son aproximados.
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En los afios 1991 y 1992 también ocurrieron choques étnicos. En
octubre de 1993, fue asesinado Melchior Ndadaye -3 meses después
de haber jurado como Presidente. Después de este asesinato, el saldo
fue de 50 mil personas muertas. A partir de este momento, la situaciéon
se caracterizé por la inestabilidad y la guerra en el pais.

En estos afios, las tendencias extremistas se consolidaron, de am-
bas partes, al tiempo que se promulgaba una constitucién multipar-
tidista y se convocaba a elecciones para el afio 1993, a tono con los
tiempos que imponian los acreedores.

INESTABILIDAD POLITICA Y CRISIS ETNICA

El proceso democratico, también bajo las exigencias de las potencias,
culminé con las elecciones presidenciales del 1° de junio de 1993,
en las que Melchior Ndadaye del Frente Democratico de Burundi
(FRODEBU)? obtuvo un 65% de los votos, derrotando a Buyoya y su
partido Unidad para el Progreso Nacional (UPRONA). En las eleccio-
nes parlamentarias, el FRODEBU obtuvo el 72% de los votos, asi como
sesenta y ocho de los ochenta y un asientos en la Asamblea; mientras
que la Unidad para el Progreso Nacional (UPRONA) obtuvo dieciséis.

Algunos observadores consideraban que la UPRONA y Buyoya,
como partidario de la concordia nacional e iniciador del proceso de-
mocréatico, debian ganar las elecciones; pero los resultados en las ur-
nas no lo refrendaron. Es indudable que muchos hutus que hasta el
momento habian sido partidarios de UPRONA lo habian hecho para
sobrevivir, y aprovecharon el momento para pasar ala FRODEBU. Aun
asi, el ganador FRODEBU no tenia suficiente fuerza, con independen-
cia del apoyo popular, para desplazar a la UPRONA del poder real.

En el nuevo gabinete, nominado en julio de 1993, Ndadaye anun-
¢i6 un Gobierno de Unidad Nacional. El FRODEBU recibi6 trece car-
teras ministeriales, la UPRONA seis y otros pequefios partidos recibie-
ron uno cada uno; las dos sillas restantes fueron a manos de oficiales
del ejército. De acuerdo con la composicién étnica, habia siete tutsis
entre los veinte ministros del gabinete. El proceso parecia irreversible,
hasta que tuvo lugar un intento de golpe por parte de extremistas mili-
tares en octubre de 1993, que condujo al asesinato de Ndadaye.

Ante los enfrentamientos, el gobierno pidié la entrada de contin-
gentes de las Naciones Unidas, por lo menos de ochocientos soldados,
aunque el ejército se oponia a ello. La Primera Ministra y los funcio-
narios del gobierno fueron protegidos por asesores militares france-
ses, lo que ocasion6 gran descontento dentro del ejército.

25 Tanto el FRODEBU como UPRONA fueron fundados en la década del cincuenta,
por las elites hutus y tutsis, respectivamente.
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Algunos analistas consideran que el inspirador de la intentona
golpista fue Jean Baptiste Bagaza, quien rechazé tal