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importante dentro del mapa geopolitico, deberd actuar en un contexto distinto
al del pasado reciente. Lia evolucién que muestren ofros actores estatales serd
ssencial para definir la configuracién concreta que pueda adoptar ese nuevg
marco de relaciones. En ese sentido, las dos mérgenes de Eurasia albergan en
ia actualidad a aquellos con mayor capacidad para incidir sobre el tipo de orden
geopolitico de las préximas décadas, por lo que resulta necesario finalizar con
una referencia forzosamente breve a algunas de sus caracteristicas mas rele-
vantes desde esa perspectiva.

4.6, RUSIA Y LA UNION EUROPEA: ;RIVALES O
COMPLEMENTARIAS?

Fn la margen occidental de Eurasia se sitvian dos de las potencias consideradas
de forma habitual en los analisis sobre multipolaridad: la Unién Europea y Rusia.
Aunque esta dltima tiene una dimensién continental, alcanzando las costas del
Pacifico, 1o esencial de su poblacién, sus ciudades y su actividad econémica se con-
centran en el territorio comprendido entre el Baltico, los Urales, las fronteras de
Furopa oriental, el mar Negro y el Cducaso, lo que justifica.eza adseripeién.

Se trata de dos grandes potencias que, en términos comparativos, parecen
mostrarse como complementarias, a juzgar por los rasgos que mejor definen su
poder y las principales carencias que lo limitan. La Unién Europea es una po-
tencia econdmica, tecnoldgica, demografica y cultural, adem4ds de contar con un
notable prestigio, de lo gue es buena muestra el interés mostrado por numerosos
paises en incorporarse a ella, pero adolece de una patente debilidad politica,
ante la complejidad que conlleva cualquier tipo de deeisiones y la reiteracién de
posiciones contrastadas entre sus miembros, ademas de una presencia militar
subordinada a la OTAN y, por tanto, a Estados Unidos. Como contrapunto, Ru-
sia ha recuperado su estabilidad y su caracter de Estado fuerte, asi como parte
de su peso politico en el exterior, ademds de ser la segunda potencia nuclear, en
tanto muestra una innegable debilidad econémica, retraso tecnolégico, pobla-
cidn en retroceso y una influencia ambivalente sobre su entorno regional, donde
la permanencia de importante minorias rusas le aseguran cierta presencia, pero
también se enfrenta a las reticencias de algunas republicas exsoviéticag ante
posibles intentos de restauracién imperial. Ese contraste inicial exige profundi-
zar en sus caracteristicas y tendencias, asi como en sus interrelaciones mutuas
v con otras potencias globales.

a) El regreso de Rusia al club de grandes potencias

El nacimiento de la Federacién Rusa como Estado soberano, en diciembre de
1991, principal heredero de la extinta Unién Soviética y del imperio de los za-
res, dio inicio & un periodo de profundas y rdpidas transformaciones, a menudo
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cadticas, que convirtieron al pais en exponente caracteristico de una potencia
en declive (Taibo, 2000). Esa crisis sistémica resultaba evidente desde miltiples
puntos de vista.

En el plano territorial, sus fronteras occidentales y meridionales retrocedie-
ron hasta 1.500 kilémetros, al tiempo que el secular objetivo ruso de tener ac-
ceso seguro a mares cdlidos y transitables todo el afie se vio comprometido, al
perder buena parte de los territorios ribereiios de los mares Baltico y Negro. En
términos histdricos, sus fronteras en el Cducaso volvieron a aproximarse a las
de comienzos del siglo XIX, en Asia Central a las de mediados de ese siglo y, en
su margen europea, & las del siglo XVII, al tiempo que mds de 20 millones de
citdadanos de origen y lengua rusos pasaron a ser habitantes de otros Estados.
(Brzezinski, 1998: 96).

En el planc socioeconémico, la conversién rdpida de una economia planifi-
cada a otra de mercado, apoyada y asesorada desde el FMI y Estados Unidos
principalmente, que supuso la aplicacién de principios neoliberales estrictos,
sumid al pais en un marasmo del que fueron buena muestra: los erecimientos
negativos de su PIB (retroceso del 45% entre 1990-98), el fuerte aumento de un
desempleo desconocido hasta entonces (de 578.000 parados a 5,2 millones sélo
tres afios después) y la paralela elevacién de unos indices de pobreza (poblacién
con menos del 50% de la renta media) que alcanzarcn el 26% a mediados de la
década. En el otro plato de la balanza, la rdpida privatizacién de las grandes
empresas y otros activos piblicos rentables, que alcanzé su maxima intensidad
en 1895-97, origind una nueva clase de oligarcas que se beneficiaren de los ver-
daderos saldos ofrecidos, al tiempo que también surgié una potente economia
informal controlada por diversos tipos de redes delictivas, En el plano politico,
la desaparicién del monopolio detentado por el Partido Comunista (PCUS) y su
brusea sustitucién por una pretendida democracia parlamentaria dio origen a
una nueva élite, surgida a menudo de sus mismas filas, asf como a una profusién
de partidos sin ideologia bien definida, sometidos en buena medida a los poderes
facticos.

En el dmbito estrictamente geopolitico, 1a debilidad de Rusia no pudo im-
pedir, pese a sus protestas, que Estados Unidos aproximase las fronteras de la
OTAN —que en 1990 se situaban a mé4s de 2.000 kilémetros de Mosci— hasta
poco més de 300 kilémetros, al incorporar a los antiguos integrantes del Pacto
de Varsovia y 2 las repiblicas balticas, intentando hacerlo también con Uerania
y Georgia. Al tiempo, su crisis interna propicié el resurgir de nacionalismos
étnicos con pretensiones separatistas, sobre todo en el Cducaso, lo que provocé
una primera guerra en Chechenia (1994-96), saldada con la derrota del ejército
ruso.

En ese contexto, que en 1998 se agravé al afectar a Rusia la crisis financiera
desatada también en Asia y Latinoamériea, el cambio de rumbo se inicié con el
nombramiento de Primakov en ese mismo afio como primer ministro y, sobre
todo, tras la eleccién presidencial de Vladimir Putin en 1999, Desde entonces y
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hasta la actualidad Rusia ha transformado sus estructuras internas ¥ ha recu-
perado su destacada posicién en el mapa geopolitico, proceso que ha conllevade
importantes cambios en todos los aspectos que acaban de sefialarse.

El cambio politico e institucional estd en la base de los restantes v ha su-
puesto la reconstruceion del propio Estado y Ia primacia de la autoridad central
tanto sobre los oligarcas que controlaban muchos sectores econémicos y media-
ticos, como sobre los gobiernos regionales, reconvertidos en delegados del ge
Mosct. A eso se sumé una segunda guerra en Chechenia, que permitié recupe-
rar la autoridad del Kremlin en este territorio, aunque la situacién se mantenga
desde entonces en el terreno de los conflictos de baja intensidad (Kalika, 2005
Pese al uso de métodos a menudo autoritarios y el control ejercido por la nueva
élite que detenta el poder, bajo el que perviven ciertas formas de corrupcion, el
recuerdo de la crisis provocada por el desmantelamiento de la URSS y por la
cadtica transicién durante la presidencia de Yeltsin, Jjustifican un muy araplio
apoyo electoral, que algunos califican como el consenso de Putin, mantenido tras
la eleccién presidencial de Medvédev. En otras palabras, “es la consecuencia
de la experiencia de la crisis de veinte afios que abarca, tanto el desplome del
sistema soviético, como la democracia andrquica de los anos noventa” (Krastev
et al., 2010; 17).

En el plano econdmico, el Estado ha recuperado el control de los sectores
estratégicos, comenzando por la renacionalizacién de las grandes empresas
energéticas (Gazprom, Transneft, Rosneft...) ¥ de otros sectores (aeronautico.
construccidon naval, banca, ete.), reconstruyendo asi una economia mixta y com
mayor control de los mercados. Se ha optado por convertir a Rusia en super-
potencia energética, que ha basado buena parte de su recuperacién econémica
de la tltima década (crecimiento anual promedio del 6% en el PIB y del 5% en
el consumo familiar) en la exportacidn de recursos naturales, principalmente
gas natural y petréleo, beneficiandose del aumento en los precios de la energia,
aunque haciéndose también dependiente de esos precios (Sapir, 2009). No obs-
tante, la consolidacién del desarrollo econdmico exigiria recuperar un esfuerze
tecnolégico y una presencia de actividades més intensivas en conocimiento que
le permitan recuperar el atraso que Rusia arrastra desde el inicio de la tercera
revolucion industrial para equipararse a las otras potencias lideres, frenande
también la fuga de cerebros producida en las dos dltimas décadas,

Por su parte, en el terreno geopolitico la nueva estrategia rusa se ha dirigide
a recomponer su influencia en el extranjero préximeo, identificable con las repu-
blicas ex-soviéticas, asi como a participar en diversos tipos de acuerdos y coali-
ciones antihegeménicas orientadas a limitar la presencia de Estados Unidos ex
Eurasia y propiciar una mas rapida evolucién hacia la multipolaridad, lo que ha
generado también nuevas tensiones (Martynov, 2010).

En el primer caso, junto a las estrechas relaciones de colaboracién con Bielo-
rrusia o Armenia y el aumento de los flujos econémicos dentro de la CEL la e=-
trategia rusa se ha dirigido a limitar la influencia estadounidense en Ucrania =
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Georgia, presionando primero para evitar su integracién en la OTAN, apoyando
las reivindicaciones de Ia poblacién de origen ruso de Ucrania oriental, o gjer-
ciendo medidas de fuerza como el corte temporal del suministro de gas natural a
Ucrania, o la intervencisn armada a favor de los secesionistag de Osetia del Sur
en el caso georgiano. Respecto a las repiblicas de Asia Central, la creacion de la
Organizacién de Cooperacion de Shangai (2001), con Rusia, China, Kazajstan,
Kirguizistan, Tayikist4n v Uzbekistan, pretende restaurar esas relaciones y, de
paso, poner coto a la presencia de empresas estadounidenses interesadas en los
hidrocarburos del Caspio y a un despliegue militar que se justificé tras el 11-8 y
el inicio de Ias operaciones contra el terrorismo internacional representado por
el gobierno taliban de Afganistan, apoyadas inicialmente por Rusia, que justifi-
caba de paso su actuacidn en Chechenia,

Esa presencia activa de Rusia se refleja en otros muchos acuerdos Y Propues-
tas que, por orientarse en distintas direcciones, parecen ser coherentes con la
blsqueda de equilibrios de poder, pero no dejan de suscitar también frecuentes
reticencias en cuanto a sus Intenciones. Tal como recuerda Khanna (2008: 55),

“como Rusia sigue siendo tan grande, ni Estados Unidos, ni Europa ni China
quieren que sea fuerte”.

Asi, por ¢jemplo, también en 2001 Rusia y China firmaron un Tratado de
Buena Vecindad v Cooperacién Amistosa, que ponia término a un largo periodo
de disputas fronterizas ¥ reticencias mutuas, coincidiendo ambos gobiernos en
el rechazo de acciones como la intervencion de la OTAN en Kosovo (1999), o 1a
guerra de Irak (2003). En esa misma linea, Rusia ha sido el principal apoyo tée-
nico y politico al programa nuclear irani, que permitié poner en marcha su pri-
mera central en 2010 pese a la oposicién de las potencias occidentales, ademds
de mantener también buenas relaciones con gobiernos como los de Venezuela o

Bolivia, que se sitdan entre los mds criticos con la politica norteamericana en
América Latina.

Como contrapunto, las nuevas administraciones de Obama y Medvédev fir-
maron en 2010 un nuevo tratado para el control de unos arsenales nucleares
que siguen siendo, con diferencia, los mas importantes del mundo. A su vez, el
Kremlin ha propuesto un nuevo Tratado Europeo de Seguridad que sustituya
a la Organizacién para la Seguridad v Cooperacién en Europa (OSCE) y que
suponga la base de un sistema estable de relaciones en el hemisferio Norte,
que abarque desde Vancouver a Vladivostok, excluyendo en este caso a China y
Japén. Esa busqueda de buenas relaciones de vecindad con la Unién Europea,
siempre enturbiadas por las sucesivas ampliaciones de 1 OTAN hacia el este,
vuelve a ser ahora planteada en relacién con sus mutuos intereses economicos
y de seguridad, destacindose 1a complementariedad entre ambas potencias. No
obstante, esas relaciones resultan ambivalentes y el ejemplo de lo ocurrido en
relacién al gas natural es buena muestra de ello.

De los casi 300.000 millones de metros cubicos anuales que importan los
- paises de la UE, el 40% procede en la actualidad de Rusia, muy por delante de
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Noruega (29%) y Argelia (15%), con una densa red de gasoductos que cubre la
mayoria de paises de Europa central y oriental, a los que se unen ahora el Nord
Stream, por el Béltico hasta Alemania, y el South Siream, por los Balcanes has-
ta Italia. Al mismo tiempo, el mercado europec supone casi el 80% de las ventas
de gas ruso, lo que acentiia la interdependencia y los potenciales beneficios de
reforzar esa colaboracién. No obstante, el rechazo ruso a que los gaseductos
atraviesen determinados paises y las reticencias europeas ante la excesiva de-
pendencia actual y la existencia en el futuro de presiones como la ocurrida con
Ucrania, que conduce a diversificar sus proveedores, es también fuente de des-
encuentros, que se complican ante la posibilidad de negociaciones bilaterales
entre Rusia y los pafses miembros de esa compleja entidad supraestatal que es
la Unién Europea.

b) Potencialidades y contradicciones de la Union Europea

El proceso de construccién europea es uno de los hechos que mas ha contri-
buido a cambiar el mapa geopolitico del mundo en el ultimo medio siglo. De ser
un espacio tradicional de confrontacién entre las grandes potencias que domi-
naron el mundo desde el siglo XVI, cuyo expenente més acabado fueron las dos
grandes guerras hegeménicas de la primera mitad del siglo XX, la mayor parte
del continente se ha convertido ahora en expresién de lo que puede ser un es-
pacio de cooperacién de dimensién supraestatal, en el que los paises miembros
renuncian al establecimiento de relaciones de dominacién basadas en la fuerza,
establecen crecientes vinculos y se someten a una normativa comuin.

Iniciado a mediados de siglo con la publicacién del memorando promovide
por el aleman Robert Schuman y el francés Jean Monnet en el que se senta-
ban las bases de esa colaboracién, su principal exponente fue la creacién, en
1957, de 1a Comunidad Econdémica Europea con la firma del Tratado de Roma.
Pensada en principio como una unién econémica, destinada a la eliminacién de
fronteras interiores a mercancias y capitales, junto a la creacién de un arancel
exterior comun, en el transcurso de las siguientes décadas fue ampliando ese
objetivo para incorporar el de conseguir una unién politica, con el Acta Unica
Europea (1986) y el Tratado de Maastricht (1992} como principales hitos que
dieron origen a la Unién Europea actual. El proceso condujo a otorgar crecien-
tes competencias a la Comisién y al Parlamento Europeos, que junto con el
Consejo de Ministros son sus principales instituciones. La creacién en 1999 del
Banco Central Europeo y del euro como moneda comun, en competencia desde
entonces con €l délar como moneda de referencia internacional, es un momen-
to también destacable en la conversién de la UE en un actor global, mientras
el fracaso de la aprobacién del Tratado Constitucional Europeo, rechazado en
referéndum por varios paises en 2005, y su sustitucién posterior por un do-
cumento de minimos resulta un exponente de las dificultades actuales para
continuar ese proceso.
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De forma paralela, y tras sucesivas ampliaciones, los seis miembros fundado-
res (Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), localizados
en la margen occidental de Europa, dieron paso a la incorporacién de otros que,
de forma sucesiva, extendieron sus fronteras en todas direcciones: Reino Uni-
do, Irlanda y Dinamarca en 1973; Grecia en 1981; Espafia y Portugal en 1986;
Suecia, Finlandia y Austria en 1995, Desde la Cumbre de Helsinki (1999), la
voluntad politica de incorporar a aquellos paises de Europa central y oriental en
transicién que cumpliesen las condiciones politicas, juridicas y econémicas reco-
gidas en el acervo comunitario permitié la rdpida incorporacién de numerosos
paises en los afos siguientes (Polonia, Repiblica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Rumania, Bulgaria, Malta y Chipre), has-
ta alcanzar los 27 miembros actuales, manteniéndoase en suspenso la reiterada
solicitud por parte de Turquia, asi como la de otros pafses balcdnicos,

Pero ampliacién no es necesariamente sindnimo de integracién o de fortale-
cimiento. En ese sentido, la construccién en estas dos tltimas décadas de una
Unién de dimensién continental, que por un lado constituye una de sus fortale-
zas por el potencial demografico, econdmico o cultural que acumula, y por otro
puede encontrar justificacién en el intento de estabilizar un drea potencialmen-
te conflictiva y que histéricamente siempre formé parte sustancial de Europa,
resulta hoy también un factor de debilidad o, al menos, de incertidumbre desde
una perspectiva geopolitica (Armstrong y Anderson, 2007). Destacadas ya en
paginas anteriores sus fortalezas, pueden sefialarse ahora algunas de las de-
bilidades que cuestionan su posicién actual ¥ sus perspectivas de futuro en un
escenario multipolar como el que se dibuja.

En primer lugar, resulta discutido por algunos que la Unién Europea sea
una entidad politica que pueda ser analizada a semejanza de otras grandes po-
tencias, debido a la existencia de 27 Estados soberanos que atin mantienen un
elevado grado de autonomia en numerosos Ambitos de actuacién, en particular
los relativos a la politica exterior y de seguridad, lo que se traduce en respuestas
a menudo diferenciadas cuando entran en juego los intereses nacionales, con el
consiguiente efecto de generar una notable debilidad estratégica. Se ha afirma-
do, en ese sentido, que “de la explosién de Yugoslavia a los conflictos fronterizos
en los Balcanes, cada crisis internacional importante (guerra de Irak, indepen-
dencia de Kosovo, conflicto ruso-georgiano, ete.) ofrece a los paises europeos una
nueva oportunidad para dejar en evidencia su falta de visidén comuin” (Gresh et
al., 2010: 74). Con una complejidad institucional y una burocratizacién crecien-
tes, podria decirse que se ha creado una administracién europea, pero apenas
aiin un gobierno para una Eurcopa efectivamente unida.

Desde sus origenes, el éxito logrado por la unién econdmica ha primado so-
bre los objetivos de integracién politica, creacién de un espacio social comtn, o
mayor cohesién territorial, aspectos en los que la evidencia de crecientes des-
igualdades es ya antigua (Amin y Tomaney eds., 1995). Estos chjetivos, ligados
a la consolidacién de una efectiva ciudadania europea, s6lo avanzaron de forma
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lenta, pero parecen someterse, de nuevo, a las exigencias impuestas por los mer-
cados, lo que se refleja, por ejemplo, en una escasa implicacién ciudadana en las
elecciones europeas y en la creciente importancia de los grupos politicos que se
suman a las filas de los euroescépticos, incluso en algunos de los paises recien-
temente incorporados y beneficiados por fondos estructurales, como Polonia o la
Republica Checa, entre otros.

Ademas, el proyecto europeo ha aleanzado tal complejidad que sobre su terri-
torio coexisten multiples instituciones cuyos miembros varian segnn los casos.
lo que no sélo provoca conflictos de competencias, sino incluso intereses contra-
dictorios, origen de estrategias de respuesta no siempre coincidentes. La figura
4.6 pone de manifiesto esa distinta composicién de tres instituciones particular-
mente significativas, la Unién Europea, el Consejo de Europa y la OTAN, juntc
con el grupo de paises que, dentro de la UE, comparten por el momento el eurc
como moneda 1inica.

Figura 4.6. Organizaciones de cooperacién en Europa.
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Fuente: Atlas Geopolitice 2010. Le Monde Diplomatique.

En relacién con esto tiltimo, merece especial atencién la dificultad para la
puesta en marcha de una efectiva politica exterior y de seguridad comun, previs-
ta desde los tratados de Maastricht (1992) y Niza (2000), que giempre conto con
la desconfianza de Estados Unidos por consideraria ajena a los intereses de lz
Alianza Atldntica 0,10 que es lo mismo, a sus propios intereses. En una obra que
es buen exponente de 1a visién unipolar norteamericana ¥ que ha sido ya citadz
en diversas ocasiones, Brzezinski resumia con claridad esos intereses: “Kurop:
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es la principal cabeza de puente geopolitica en el continente euroasiatico. Los
intereses estadounidenses en Europa son enormes. A diferencia de los vinculos
de los Estados Unidos con Japén, la Alianza Atldntica conduce la influencia po-
litica y el poder militar estadounidense directamente al continente euroasidtico.
En el estado actual de las relaciones entre Europa v Estados Unidos, con unas
naciones europeas aliadas atn muy dependientes de la proteccién estadouni-
dense en materia de seguridad, cualquier expansion del ambito europeo entrana
automdticamente una expansién del drea de influencia directa estadounidense.
A la inversa, sin unos estrechos vinculos transatldanticos, la primacia estadouni-
dense en Eurasia puede desvanecerse rapidamente” (Brzezinski, 1998: 65-67).

De ahi el apoyo estadounidense a la rapida ampliacion de la Unién Europea,
pero también a la de la OTAN, organizacién a la que pertenecen 21 de los 27
Estados miembros de la UE y que amplié su Concepto Estratégico en 1999, para
plantear misiones fuera del 4mbito estrictamente europeo. Aunque la construe-
cion de una identidad europea de defensa avanza de forma lenta, de lo que es
una muestra la creacion de la figura de Mister PESC (Politica Exterior y de
Seguridad Comun), los desencuentros internos entre socios atlantistas como el
Reino Unido y algunos nuevos miembros, frente a un eje franco-alemdn siem-
pre mas atento a equilibrar las relaciones con el socio oceidental, pero también
la cooperacién con Rusia por el fianco oriental y con los paises de la otra orilla
del Mediterrdaneo por el flanco meridional, serdn un elemento clave del debate
geoestratégico que definird la identidad o no de la Unién Europa como actor
relevante dentro del sistema mundial en los préximos afios.

4.7. CHINA Y JAPON EN UN ASIA DEL PACIFICO EMERGENTE

Hace ahora algo mas de un siglo, en 1898, Theodore Roosevelt afirmaba: “la
Era del Atléntico agotard pronto sus dltimas fuerzas...; la Era del Pacifico, des-
tinada a ser la mas grandiosa de todas, estd en sus inicios”. Aunque la frase re-
sultase exagerada para su tiempo ¥ buscase interesar a los estadounidenses en
un mayor compromiso del pais en ese océano, ha sido frecuentemente recordada
después y parece corresponder, al menos, con una tendencia que se ha empezado
a concretar en las ultimas décadas. En efecto, durante los anos finales de la Gue-
rra Fria, cuando ya eran patentes algunos de los cambios geopoliticos y geoeco-
nomicos que fragnarian en torno a 1990, tuvo lugar otro hecho relevante desde
la perspectiva del sistema mundial: por primera vez desde que existe constancia
estadistica, el comercio transpacifico se equilibré con el transatlantico, anuncia-
do un desplazamiento gque se ha acelerado desde entonces.

Aungue el crecimiento registrado por la costa oeste norteamericana, o por
paises como Chile v Australia, ha contribuido a ello, sin duda el factor clave
de ese vuelco en los equilibrios establecidos desde hace siglos se encuentra en
las profundas transformaciones que han tenido lugar en los paises de la orilla




