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[ntroduccion

Hasta hace muy poco tiempo predominaba entre los ciudadanos espaiioles la idea de que
los problemas de los paises postcomunistas eran ajenos y lejanos.

La situacion ha cambiado radicalmente, y esa consideracién, que ya en afos anteriores se
ajustaba pocoa la realidad, puede convertirse tras laincorporaci6n de buena parte de estos paises
ala UE en un grave error que desoriente la accién politica y las relaciones con unos socios con
los que hemos empezado a compartir instituciones, politicas, mercados y recursos financieros.

Los problemas de los nuevos Estados miembros (NEM) han pasado. a ser tras la
ampliacién nuestros problemas y, aiin mds importante, sus oportunidades representan
para algunas economias comunitarias —la espaiiola entre ellas— riesgos que han comen-

zado a concretarse en costes y pérdidas. De ahi la importancia de un andlisis y la urgencia
“de un diagnéstico que delimiten los impactos de la ampliacién sobre la economia espaiiola

y contribuyan a transformar esos riesgos en nuevas oportunidades y en alicientes que per-

mitan que empresas, trabajadores, consumidores y responsables politicos aprovechen las
nuevas oportunidades que ofrece la UE ampliada. Este objetive, de tan sencilla formula-
cién como compleja materializaci6n, es el que animé el disefio y la edicién de este libro y
el que ha orientado los trabajos de los especialistas que han contribuido a su elaberacitn.

1. LA NUEVA CONFIGURACION DE EURCPA

a transformacién sistémica de los pafses postcomunistas y la ampliacién al Este de la Unién
Europea (UE) han modificado radicalmente la configuracin de la Europa que disefiaron
las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial. El “muro” de Berlin, convertido
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durante décadas en el simbolo de la “guerra fifa”, marcé los limites de la UE y la existencia
de los europeos durante varias generaciones. La catda del “muro” en 1939 supuso el princi-
pio del fin de los sistemas de tipo sovictico y ¢l nacimiento de una nueva época.

La ampliacién al Este de la UE es la estacion de llegada que culmina la feliz desaparicion
de un mundo amenazado de forma permanente por el enfrentamiento entre los bloques sovié-
ticoy estadounidense. Es también el punto de partida de una nueva etapa dela unidad europea

marcada por nuevas fronteras y la aparicién de nuevos obstdculos, retos y posibilidades.
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La UFE de 15 paises se amplié el 1 de mayo de 2004 a diez nuevos socios' y, mis

recientemente, el 1 de enero de 2007, a dos més?, convirtiéndose asi en una Unién
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de 27 miembros. Con esta gran ampliacién, los limites geogrificos de la UE y de Europa
se aproximan y desaparece de forma definitiva la confrontacién que habfa dividido al con-
tinente en dos bloques.

La nueva UE-27 cuenta con doce nuevos socios que afiaden a la UE-15 un 34% de
superficie y casi un 28% de habitantes, pero sélo suman un 7% al Producto Interior Bruto
(PIB) comunitario, que en paridad de poder adquisitivo (PPA) supone aproximadamente
un 12%. Los nuevos socios, conjuntamente, multiplican por 2,4 el ntimero de habitantes
de Espafia (44 millones) y por 2,1 su superficie (505.000 km?), pero apenas alcanzan un
75% de su PIB (un 125% en PPA).

El muy inferior nivel de desarrolio de los nuevos Estados miembros (NEM) se refleja
nitidamente en un PIB por habitante en PPA que es un 44% de la media de la UE-15 (o
un 52% en relacién al de Espaia). El aumento de las disparidades generado por la amplia-
cién al Este se concreta en un fuerte incremento de las desigualdades territoriales y en un
notable aumento de los ciudadanos que no alcanzan el 75% de la renta media comunitaria
y de las personas pobres que viven por debajo del umbral de pobreza relativa®,

Pacificamente, en democracia y en apenas una década, los paises del Este que hoy son
socios de la Unién han cambiado de rafz las bases sobre las que asentaban su mundo y las
relaciones econémicas, politicas y sociales que caracterizaron a los desaparecidos sistemas
de tipo soviético. Hoy, los NEM han superado el retroceso sufrido en la primera y muy
destructiva fase de la transformacién sistémica, han modernizado con desigual intensidad
sus estructuras productivas y comerciales, cuentan con sistemas democritico-parlamenta-
rios estables y, lo mds importante, han logrado aumentar sus oportunidades para mejorar
las condiciones de vida de un amplio segmento de la poblacién, aproximarse a la atin
lejana renta media comunitaria, competir con las economias curopeas més desarrolladas y
consolidar los derechps y libertades de sus ciudadanos.

La gran transformacién iniciada en 1989 por los NEM se ha saldado con éxito, pero el
resultado final de sutransicion no estd exento de costes sociales y econdmicos de enverga-
dura, zonas oscuras, fenomenos negativos y tareas inacabadas. Por ello no son pocos los
especialistas que plantean serios reparos y diversas matizaciones a ese éxito global.

Es dificil que las nuevas generaciones que no han conocido la penuria crénica, la falta
de libertades y el escaso respeto por los derechos humanos que existian en los paises del
Este antes de 1989, y que sélo tienen como elemento de comparacién el bienestar y la
libertad de las que disfrutan sus vecinos oceidentales, califiquen como éxitos los procesos de
transformacin y la situacion en la que viven. Seria un escarnio pedir que las personas que
han perdido empleos, rentas, certidumbres y esperanzas consideren que las reformas que han
provocado su actual situacién de exclusién y penuria han sido un éxito.

Esos sectores sociales perdedores no son, en ningdin caso, una porcién exigua de la pobla-
cién de los NEM. Conforman un extenso y heterogéneo conjunto de victimas de la transi-

3. Casiun tercio el total de habitantes de fa UE-27 no alcanza ese 75% de fa renta media comunitaria y, entre ellos, en torno a
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despues de las transferencias sociales



cién jue han visto cémo se degradaban sus niveles y condiciones de vida, y que no pusden
estar satisfechos con los cambios realizados. Minorfas nacionales y étnicas que han pucs
cido el aumento de su marginacién. Pensionistas que han sufrido directamente el desinan
telamiento de los viejos instrumentos de proteccién social y el lento surgimiento de débiles
sistemas de seguridad social. La mayorfa que no puda participar en la privatizacion e lus
empresas estatales y del patrimonio piblico. Las mujeres expulsadas del mercado de tra
bajo. Los trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios que perdieron su ermplea e los
primeros aios de intensa transformacién y se han mantenido en situacién de desermples o
empleo informal desde entonces. Las regiones en las que predominaba una industsis
pesada que ha experimentado una reduccién radical. Los trabajadores vineuludos o seet
res y empresas que han desaparecido por la incapacidad para competir en los nueves e
cados. Los sectores sociales con menor formacion, que no contaban con recursos it
ciones politicas que les ayudaran a aprovechar las oportunidades abiertas par el earmbin
sistémico y que se encuentran en situacién de pobreza. Todos ellos, pese a su dlifieil eunntt
ficacién, forman parte de la larga lista de perdedores que todavia hoy en tocos los NI
son un porcentaje significative de la poblacién.

La falta de desarrollo de los sistemas de bienestar social, las bolsas de polirsss,
aumento de las desigualdades sociales y territoriales, la corrupeibn, el surgimieni de
corrientes politicas xen6fobas, escasamente democrdticas y ultranacionalistas, e Pepie
sentan a parte de esos sectores perdedores o la consolidacién de un tejico prodictivg iy
social) desconectado del proceso modernizador, son algunas de las zonas oacuras y s
inacabadas que exigen la solidaridad de los socios més desarrollados y [0 recusos tom i
tos de las instituciones nacionales y comunitarias.

La transicién realizada por los NEM ha sido también un éxito para la UL y paes s
grandes grupos empresariales europeos. La ampliacién al Este proporciona estabilidid o
continente, reduce los riesgos asociados a la herencia de una division que enfeentn o
Europa a dos sistemas irreconciliables y consolida unas expectativas de crecimieni s
mico que favorecen el desarrollo de proyectos de inversién a largo plazo.

La perspectiva de la ampliacién fue también un é{celente negr)(tinlluﬁ faeilies b inie
gracidn creciente de las economfas postcomunistas en el mercado Gnico, Weremenis b
demanda de productos comunitarios en nuevos mercados en expansiOn, iporks fane e
obra barata y cualificada, ofrecié oportunidades de participar en la privaiieasion de b
emprems estatales, revalorizé activos productivos a un paso de la obsolesernein femls
gica* e impulsd la fragmcnt';cmn de las cadenas de valor gestionadas por [un grandes il
tinacionales europeas, que multiplicaron los pracesos de deslocalizaciin y sulinntas
en los paises del Este®,

4. Elinfenior nivel general de precios en las economias postcomunistas, unos salarios protundamanta dainie | R

medioambigntales paco estrictos cansiguercn que capitales productives proximos a 1a lsolesceneia e g o b Wi
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des de mayor densidad tecnolégica.
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La intensificacién de los intercambios comerciales, el flujo de trabajadores hacia los
paises occidentales, la proliferacién de inversiones productivas y el aumento de los acuer-
dos de subcontratacién en las economias del Este que son més cercanas, poseen una mano
de obra més productiva y formada y ofrecen mayores alicientes a la inversién extranjera
directa (IED), explican una parte significativa del crecimiento econdmico experimentado
en los ltimos afies por los pafses de la UE-15 y, mds atin, del aumente de los beneficios
chtenidos por los grandes grupos empresariales.

La traumdtica desaparicién de los sistemas de tipo soviético provoct en los paises del
Este en los afios iniciales de la transicién unas condiciones muy adversas de crisis social
y politica, desestabilizacién macrocconémica, extrema inflacién, derrumbe productivo ¥
fuerte deterioro de los salarios reales y las condiciones de vida de una parte importante de
la poblacién. En tal situacion, cargada de incertidumbre, diffcilmente los paises del Este
hubiesen pedido contar sin el anclaje institucional brindado por la UE con el necesario
apoyo social para poner en marcha las complejas estrategias que requerfa la sustitucién de
sus viejas estructuras por nuevos sistemas capitalistas y regimenes democraticos homolo-
gables a los que existfan en sus fronteras occidentales.

Sin la oportunidad abierta por la Unidn para la posible incorporacién a corto plazo de
los paises del Este, dificilmente los ahera nuevos socios hubieran pedido aplicar las duras
medidas encaminadas a controlar la explosién de los precios y a gestionar el intenso ajuste
productivo y el cambio estructural exigides por la transfermacién de su sistema econé-
mico. Tampoco hubiera resultado ficil absorber sin mayores problemas los costes afiadi-
dos por unas estrategias y politicas reformistas mal disefadas y, en general, mal gestiona-
das, que afiadieron costes productivos y sociales innecesarios a los que inevitablemente
deberfan producir las reformas politicas y econémicas.

La negociacién de acuerdos de asociacién relativamente favorables, el apoyo técnico y
financiero proporcionado por fa UE y la expectativa de la ampliacién ofrecieron una segu-
ridad y unas condiciopes de estabilidad que facilitaron una reestructuracién y moderniza-
cién de sus aparatos productivos que, sin el concurso de los recursos financieros y produc-
tives exteriores, habrian resultado mucho mds largas, costosas y dificiles,

2. NUEVOS RETOS PARA ESPARA Y PARA EL PROYECTO EUROPEO

El trdnsito de la UE-15 a la UE-27 ha modificado sustancialmente el panorama de Europa
y de la propia UE. No obstante, como en tantas otras ocasiones, las trasformaciones que
afectan a los fenémenos reales y los cambios en la percepcién de los ciudadanos no han
discurrido en paralelo, siendo mucho més lentos estos Gltimos. Buena parte de [a ciudada-
nia europea, especialmente la espafiola, no parece haber adquirido una compresién cabal
de la naturaleza y la intensidad de las transformaciones que ha experimentado la Unién ni de
los desafios y posibilidades que ofrece la nueva situacién.

Llegan los nuevos socios con la esperanza, fundada en experiencias anteriores como la
espafiola, de que su incorporacién a la Unién y los fondos comunitarios impulsardn su cre-
cimiento, consolidardn las reformas y los logros alcanzados en los dltimes afios, aumenta-
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rén su seguridad y mejorardn las condiciones de vida de sus ciudadanos. Expectativas
y temores no muy diferentes a los que en 1986 manifestaba la ciudadanfa espaiiola ante la
incorporacion de Espafia a la UE,

Los NEM son recibidos por los -antiguos socios con una prevencin creciente respecto
a los beneficios de la ampliacién en uno de los momentos en que la Unién presenta los
perfiles més confusos de un proceso de unidad europea que comenzé hace cincuenta aos.
Una peculiar coyuntura que alimenta egofsmos nacionales y dificulta que se planteen poli-
ticas y soluciones a la altura de los retos que genera la ampliacién en unos tiempos marca-

~dos por profundos cambios que han modificado el orden mundial preexistente v las rela-
ciones internacionales,

Espafia presenta respecto a la mayorfa de los antiguos miembros de la UE-15 unas
caracterfsticas especificas. Por un lado, se encuentra entre los tres o cuatro sacios que se
han beneficiado en mayor medida de las oportunidades brindadas por su incorporacion
en 1986 a la Unién, en forma de estabilidad macroecondmica y sociopolitica, financiacién
exterior, modernizacidn de su tejido productivo y crecimiento econémico, Por otro lado,
ha permanecido muy al margen de los procesos de transformacién sistémica vividos en los
tltimos quince afios por los nuevos socios. Razones geograficas, culturales y probable-
mente de opcién de los principales grupos empresariales espafioles, que han dado priori-
dad a su presencia productiva directa en las economias desarrolladas de la OCDE:y en
algunos paises de América Latina, podrian explicar, sin justificar, un cierto desinterés que
ha dificultado participar de los beneficios asociados al vigor con el que se han desarrollado
y, previsiblemente, lo seguirdn haciendo en los préximos afios las economias de los nuevos
socios®.

Lo ocurrido en los dltimos afios demuestra que la economfa espaiiola ya no puede
seguir viviendo de espaldas a unos cambios que afectan a los intereses espafioles de forma
directa y en terrenos tan diversos ¢ importantes como los fondos estructurales y la politica
de cohesion comunitaria, las desinversiones, el desvio de flujos de IED, la competencia cre-
ciente en los mercados comunitario y mundial o el aumento de las corrientes migratorias.

Los impactos directos sobre la economfa espafiola, que tienen su origen en la amplia-
cién al Este de la UE y en [a integracién econémica creciente de las economias postcomu-
nistas en los mercados comunitarios, han sido relativamente pequefios hasta fechas muy
recientes, pero pueden llegar a ser muy intensos, favorables o negativos, en funcién de las
politicas y estrategias que empresas y autoridades disedien y acierten a poner en accién.

El retroceso experimentado por fa politica de cohesion comunitaria y la pérdida de
fondos estructurales sufridos por Espaiia y los socios menos desarrollados de la antigua
UE-15 en las Perspectivas Financieras 2007-2013 impactardn de forma negativa en la eco-
nomia espafiola en los préximos afios, a pesar de que la negociacién haya conseguido que
su disminucién se produzca de forma escalonada en el tiempo.

que en termmos relativos (en por

6. Conviene matizar que,

ntficante: la inversidn pro v e [as emprssas espa media anual neta

de 350 millanes de suros an el periaclo 1998-2001,



La dificultad para mantener [a intensidad de flujos de entrada de IED ante las venta-
jas que ofrecen muchos de los NEM {y otras economias emergentes) y la competencia cre-
ciente por atraer nuevas inversiones productivas pueden acelerar un todavia no muy sig-
nificativo crecimiento de las deslocalizaciones, De igual modo, puede producirse un
progresivo aumento de fas desinversiones y de los acuerdos de subcontratacién de activi-
dades productivas que antes se desarrollaban en Espaiia,

La competencia que los nuevos socios plantean en los mercados comunitarios a los
productos espafioles es cada vez mnayor y mds preacupante, ya que ha empezado a afectar
a sectores de mayor densidad tecnolégica, como automocién y electrénica, en los que los
NEM han aumentado su presencia, mientras Espaiia ha experimentado un claro estanca-
miento. La ampliacién al Este y las frdgiles bases en las que sc asienta la insercién comer-
cial de los productos espadioles afaden nuevas tensiones a una balanza comercial que
refleja déficit crénicos y desequilibrios preocupantes.

Elincremento de [a inmigracién procedente de algunos nuevos socios plantea, aparte
de suindiscutible contribucién positiva al diferencial de crecimiento de la economia espa-
flola, numerosos retos a la ciudadania y a las autoridades para que su presencia en el tejido
social y su contribucion al proceso productivo se desarrollen en un contexto legal y real de
respeto a sus derechos sociales y laborales que permita impulsar el desarrollo humano
de las personas inmigrantes y de las comunidades de acogida.

La ampliacién al Este de la Unién sella ¥ culmina, como se ha mencionada antes, la
historia de una procelosa transformacion, iniciada a partir de 1989, en la que paulatina-
mente se fueron embarcando, entre otros, [os diez paises postcomunistas que ahora son
Nuevos sacios comunitarios, La ampliacién supone también una oportunidad para que
paises pequefios y, en términos relativos, escasamente desarrollados, que son ahora mayo-
ria en la UE, afronten unidos ¥ con mayores mérgenes de actuacién los desafios que
impone la globalizacién econémica, Fsa mayor unidad y fuerza son las bases que pueden
permitir a los Estados miembros de |a UE —especialmente a los menos avanzados, y entre
ellos a Espafia— ﬁpf’ovcchar las oportunidades que brinda la mayor integracién en los
flujos econdmicos, financieros y comerciales mundiales y esquivar sus peligros.

Pero el cobijo y la estabilidad que ofrece la pertenencia a la UE no pueden resolver
los desafios que plantean Ia globalizacién en un mundo en acelerada transformacién ni
permiten superar la delicada coyuntura en la que estd el proceso de integracién europeo.
Laampliacién de la UE no puede proporcionar por s misma una salida a |a encrucijada
en la que se encuentra el proyecto europeo ni conseguir una Europa mds influyente en el
mundo. En sentido contrario, tampoco puede argumentarse, como sostienen algunos
analistas y responsables politicos, que la ampliacién es la causa que ha generado los
obstéculos que afronta la Unién. En todo caso, la ampliacion ha afiadido complejidad. y
urgencia a la biisqueda de soluciones para los graves problemas que desde hace una
década pré;_ema la UE.

Los aiios iniciales del nuevo siglo, en los que se han producido las dos tiltimas
ampliaciones de 2004 y 2007, se han caracterizado por profundas divisiones entre los
socios comunitarios. La guerra y ocupacién de Irak protagonizadas por EE. UU. con el
apoyo de algunos paises comunitarjos (y el rechazo de otros) y las posturas enfrentadas



ante Ja eventual y, en todo caso, lejana incorporacién de Turquia a la UE, son dos de lox
ejemplos mds visibles de esa divisién. Por ctro fado, la dificultad para llegar a acuerdos
entre los Estados miembros y de éstos con las instituciones comunitarias ha sido notoria y
se ha plasmado, por ejemplo, en el aplazamiento de una reforma de la estructura de los
presupuestos comunitarios que era considerada necesaria y urgente por todos los social,
asi como en las dificultades que han precedido al consenso logrado en las Perspectivas
Financieras 2007-2013.

El distanciamiento y rechazo que han producido en la opinién priblica informada
algunas de las decisiones tomadas por las instituciones comunitarias han incidido en las
sinuosas trayectorias seguidas por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento o la llamada
Directiva Bolkestein, asf como en el bloqueo, debido al rechazo de la mayoria de loy
votantes franceses y holandeses, del Tratado constitucional. De poco valid la defenga que
gobicrnos e instituciones comunitarias realizaron del Pacto de Estabilidad, el Tratada
constitucional o la mencionada Directiva para la liberalizacion de los servicios, Finul
mente, esos acuerdos han tenido que sufrir profundos cambios, o en el caso del Tratud
constitucional, se encuentra paralizado, Las divisiones y dificultades muestran el impusie
en que se encuentra la Unién y la [ragilidad actual del proceso de unidad europeo,

El sistema de equilibrios entre los principales actores —Estados socios, instituciones
comunitarias, principales grupos politicos europeos y grandes empresas multinacioni
les— que hasta ahora habfan decidido el rumbo de la UE y definido sus competenciay y
polfticas ha dado numerosas e inequivocas sefiales de agotamiento. El amplio apoyo que
en el pasado brindé la ciudadania al proyecto europeo se ha ido transformando paulating
mente en un respaldo limitado, condicionado y fragil en el que los temores y lag incerti
dumbres ganan terreno.

Revertir el progresivo debilitamiento del consenso social en torno a un proyecto de
unidad europea requicre el desarrollo de una sociedad civil més informada, més activa y
mds organizada, con posibilidades reales de intervenir en la definicién de los objetivos,
competencias y politicas comunes, pudiendo asf renovar un nuevo y amplio apoyo social

El abanico de posibilidades y escenarios que pueden desarrollarse desde la actual
situacién es muy variado. En los extremos de ese abanico, la UE puede seguir languide-
ciendo, paralizada por la dificultad para llevar a cabo las reformas que han intentado rear
lizar las fuerzas que siguen marcando el rumbo de Europa, o puede impulsar un nuevo
compromiso social que permita refundar el proyecto europeo.

En el primer escenario, la UE reducirfa sus objetivos a gestionar el mercado Gnicoy el
euro en un espacio econdmico, social, fiscal y regional segmentado en el que primen, como
hasta ahora, la heterogeneidad de las politicas redistributivas y sociales que llevan a cabo

7. Bl pasada 25 de marzo de 2007, con ocasién de la celebracion del L anwersaria delTratado de Roma, la cumbre de Berlin aurobe

una declaracién solemna que, pesa alas expectativas creadas, no ha deshlogueado ni aclarado la situacion, La escuata Deglara

cién de Berlin ae Limita a ratificar que las proximas eiecciones suropeas, que se celebrardn en la primavera de 2000, marcan |

fecha limite para aprobar el nuevo Tratacdlo que precise las reformas institucionales que requiere la Union. Fecha limite que ya |

anunciado la canciller Angela Markel en su discursa de 17 de enero da 2007 ante el Pariamento Europea, al iniclarsa la pres

semestral alemana de la Union.



cada uno de los socios, y un déficit democritico que ne permite la participacién plena nila
apropiacién efectiva de los asuntos comunitarios por parte de la ciudadanta europea, En el
segundo, la refundacién del proyecto europeo exigirfa como condiciones necesarias que la
voz y los intereses de la mayoria estén mds presentes en Bruselas y que la sociedad civil
europea se convierta en un actor relevante en la definicién de unas nuevas reglas de juego,
S6lo la participacién de la mayoria en el desarrollo de unos objetivos estratégicos y politi-
cas comunes permitiria el fortalecimiznto de las insticuciones comunitarias, la cohesién
social y territorial, [as oportunidades del conjunto de la ciudadania y, en definitiva, impul-
sar un verdadero proyecto de unidad europea.

3. SINTOMAS Y CAUSAS DE LA CRISIS EURCPEA

Una vez que la UE émp}iada se¢ ha consolidado como un espacio democritico, de relativo
bienestar y fibre de guerras, en la que los socios han decidido que sea la cooperacién en
lugar de la confrontacién la que resuelva sus conflictos, la arquitectura europea puede y
necesita dotarse de unos nuevos objetivos, un renovado consenso social ¥ un sélido pro-
yecto europeo. Mds adn tras la desaparicién en Europa de los sistemas de tipo soviético y
de la capacidad de atraccién que en un lejano pasado pudieron ejercer como modelo alter-
nativo de organizacién econdmica y social.

El problema de Ia falta de rumbo de la UE no se sittia en el terreno de la indefinicién
de sus limites geograficos ni en la falta de mecanismos institucionales que permitan agili-
zar la toma de decisiones o superar un requisito de unanimidad que es cierto pueden
limitar o llegar a impedir que la Unién avance en 4mbitos cruciales para su futuro.

Las causas de Ia crisis eurapea tampoco deben buscarse en el estancamiento del pro-
ceso de ratificacién de'un Tratado constitucional que ha evidenciado la falta de sintonia
entre las preocupaciones y prioridades que destacan los representantes politicos v las nece-
sidades que plantean tbs ciudadanos®. El distanciamiento entre, por un lado, los significa-
tivos sectores de la ciudadania europea, no sélo francesa y holandesz, que han podido
manifestar con su voto una opinién contraria al Tratado constitucional ¥, por otro, las
fuerzas y organismos que determinan la agenda y las decisiones cornunitarias, no puede
resolverse mediante unos cambios en las reglas de decisién o con una declaracién que pre-
cise los limites geograficos de la Unién ¥, como consecuencia, rechace la incorporacién de
Turquia a la UE, que es en realidad lo que pretende la mayorfa de los que defienden esta
opcidn,

Un diagnéstico que centre la bisqueda de las causas de la crisis que vive la UE en |a
falta de concrecidn de sus Kmites geograficos, la ausencia de una Constitucién o la poca
funcionalidad de los mecanismos de decisién confunde algunos sintomas con las causas
que estdn en el origen de la crisis. Los problemas centrales que sufre la UE estin relacio-

8. Poca importa aqui la mayar o menor exactitud o acierto delos conceptos —erisis, blaqueo, marcha sin rumho, marasma o, entre
otras muchos, encrucijada— que pretenden deiinir la dificil coyuntura por la que atraviesa el proyecto europeo.




nados, en todo caso, con la falta de peso y el escaso valor que se concede a los intereses
comuncs, la ausencia de un amplio consenso social en torno a Jas prioridades y politicas de
la Unién y la dificultad para que lo comtn pueda superar los escollos y las restricciones
que imponen los intereses y objetivos particulares, sean éstos de los Estacos miembros o
de los grandes poderes econdmicos.

Los problemas comunitarios no pueden resolverse definiendo de forma mis precisa
los limites geogrificos de fa UE, porque la fragilidad del proyecto europeo surge en el
seno y en el centro de la Unién, no en su periferia ni en sus aledafios, Una definicién muy
estricta de esos limites impedirfa que la UE siguiera utilizando su capacidad de plantear
nuevas adhesiones como instrumento de estabilidad sociopolitica, resolucién pacifica de
conflictos y consolidacion democratica en zonas sensibles del continente europeo. Por otro
{ado, no son los actuales candidatos o aspirantes a la adhesién los que impiden llegar a
acuerdos ni los que dificultan que las instituciones comunitarias funcionen con mayor agi-
lidad, transparencia o coordinacidn.

Serfa completamente injusto achacar a los NEM la responsabilidad principal, ni
siquiera una responsabilidad importante, en las divisiones o dificultades de funciona-
miento que siguen caracterizando, como antes de la ampliacién, a la UE. La Unién no
puede resolver su crisis mediante una simple reforma de los mecanismos de acuerdo que
permita a la mayorfa de los socios tomar decisiones que perjudiquen a la minorfa, o no
sean asumidas por la ciudadanta, o despierten el rechazo de una parte significativa de los
gobiernos de los Estados miembros o de su poblacién. Y, menos atin, maniobrando para
que un Tratado constitucional que no ha sido apoyado por los votantes de dos paises fun-
dadores de la Unién pueda entrar en vigor, tal y como ha sido rechazado o con minimos
cambios, sin provocar mds desunién y reservas entre la ciudadania europea’. Es dificil
albergar dudas. Todas esas hipotéticas soluciones empeorarian la crisis. Esos pretendidos
remedios, en lugar de aliviarla, probablemente agravarian la situacién de la Unién.

Al margen del diagnéstico de la crisis de la UE y de las medidas que finalmente se
aprueben para superarla, convivir con ella o empeorarla, la Unién esté obligada a resolver
qué hace con un Tratado constitucional que atin no se ha dado por muerto, Y mientras ese
asunto se resuelve, la Unién no puede dejar de intentar mejorar, o impedir que empeore,
el funcionamiento de las instituciones comunes,

La encrucijada en la que se encuentra la UE tiene ingredientes de cardcter politico,
institucional y social, pero tiene también un importante componente de naturaleza econg-
mica. A pesar de que la estabilidad monetaria ¥ macroeconémica de las economias comu-
nitarias ha mejorado considerablemente, al igual que ocurre con los beneficios empresa-
riales y otras rentas del capital, tales progresos no han supuesto condiciones o alicientes
suficientes para que la mayorfa de los socios alcance los ritmos de crecimiento econdmico
de EE. UU. o el conjunto de la economfa mundial nj menos ain las altas tasas de cre-

9. De los 18 paises que han ratificado ol Tratado constitucional, salo dos —Espafia y Luxemburgo— lo han hecho mediante refe-
rendum. Otros siete —Dinamarca, Irlanda, Pelania, Portugal, Reino Unido, Republica Checa ¥ Suecia— no se han planteado su
ratificacion,




cimiento comunitario alcanzadas en la etapa anterior a la crisis econdmica mundial de la
década de los setenta del pasado siglo.

Ese precario crecimiento y las politicas y criterios econémicos que predominan en la
UE no permiten aumentar la cohesién territorial o social; tampoco que los sectores socia-
les mas desfavorecidos consigan mds seguridad, aumentar su bienestar o mayores oportu-
nidades de desarrollo humano individual y colectivo.

La UE no puede renunciar, sin seguir debilitindose, a los objetivos que siguen for-
mando parte de sus sefias de identidad y que cuentan con un amplio respalda social en la
cindadanfa europea. Entre esos objetivos podian destacarse los siguientes:

Conseguir un mayor ritmo de crecimiento sostenido, basado en la inversién en

conocimiento y compatible con la preservacién de una naturaleza y un medio

ambiente de calidad para las préximas generaciones.

— Garantizar la continuidad de un Estado de Bienestar que mantenga la cohesién
econdmica, social y territorial del espacio europeo.

~ Proporcionar nuevas seguridades a los sectores con mayores posibilidades de caer
en la marginacién y la exclusién sociales,

— Ofrecer igualdad de oportunidades y la seguridad de una vida digna a todos sus
ciudadanos y especialmente a las personas menos favorecidas.

~ Expandir un nuevo madelo de convivencia internacional basado en un orden mun-

dial multilateral que impulse como objetivos prioritarios el reforzamiento de las

capacidades civiles para prevenir (y gestionar) los conflictos internacionales y en un

compromiso real de gobiernos y cindadania de impulsar el crecimiento econdémico

de los paises pobres del Sur, por entender que su desarrollo y estabilidad son la

mejor garantfa de la paz, seguridad y prosperidad internacionales.

Todo parece mdlcar que ha llegado el momento de la gran politica. Es la hora de defi-
nir un proyecto de unidad europea en el que un nuevo compromiso social permita que la
voz y los intereses de la mayorfa influyan en mayor medida que en los Gltimos afios en la
concrecion de los objetivos, acciones y prioridades comunes de la Unién.

Pero al margen de cémo se desarrollen las reformas que requiere la UE para relanzar
el proyecto de unidad europea, cada socio —y especialmente los que cuentan con las posi-
ciones mds disputadas y mérgenes de actuacién menores, entre los que se encuentra
Espafia— estd obligado a precisar los riesgos particulares que afronta y a desarrollar las
estrategias que impulsen sus capacidades y minimicen los costes asociados a una mayor
competencia, Este es el argumento bésico que justifica la necesidad de realizar un andlisis,
como el que se propone en este libro, sobre los impactos que la ampliacién al Este de la
Unién Europea ha ocasionado y, previsiblemente, seguird produciendo en la economia
espafiola.

Una mirada superficial o una mala percepcién de los problemas pueden acabar en
decepcién o pasividad politica y social, mds atin cuando la mayorfa de las previsiones
abunda en expectativas excesivamente halagiiefias o, en ¢l otro extremo, desesperanzadas.
Andlisis incorrectos o percepciones deformadas pueden dirigir las preocupaciones y los




esfuerzos hacia problemas menores o marginales, y ayudar poco a enfocar las verdaderas
cuestiones en juego y a potenciar la bisqueda de soluciones.

4. LAAMPLIACION AL ESTE DE LA UE. RETOS PARA
LA ECONOMIA ESPANOLA

Este libro pretende aportar un andlisis exhaustivo de los problemas y oportunidades que
las filtimas ampliaciones de la UE suponen para la economia espafiola. Su abjetivo es pro-
porcionar informacién y herramientas de andlisis tanto a los lectores interesados en com-
prender la nueva situacion de la UE ampliada como a los responsables de disefiar las estra-
tegias empresariales o sindicales y las politicas publicas que puedan frenar las potenciales
consecuencias negativas de la ampliacién, fomentar sus aspectos positivos y aprovechar las
oportunidades que brinda fa nueva situacién de la Unién Europea.

Los autores —pertenecientes al Grupo de Investigacion Paises del Este y Nuevo Entorno
Internacional del Instituto Complutense de Estudios Internacionales de fa Universidad
Complutense de Madrid— analizan las repercusiones de la ampliacién al Este de la UE y
abordan los retos de mayor importancia que debe afrontar la economia espafiola.

. Tras esta Introduccién, el primer capitulo ofrece un marco general de referencia y
analiza algunos de los més relevantes aspectos del momento politico ¢ institucional por el
que atraviesa la Unién. Sin pretender realizar un simple analisis de coyuntura, resulta
ineludible examinar la situacién actual del debate constitucional y la sombra de una crisis
instirucional que responde a cuestiones de hondo calado relacionadas con el agotamiento
de los elementos motrices del proceso de integracién. La dindmica funcional y la préctica
intergubernamental parecen haber agotado sus posibilidades de seguir construyendo
la UE. Es el momento de abrir la puerta al debate sobre los proyectos, fa articulacién entre
integracién econdmica y politica, la discutida legitimidad del proceso decisional, la forma
de superar los déficit democraticos y el desarrollo de la integracién europea.

El segundo capitulo analiza la politica comunitaria de cohesion y la progresiva dismi-
aucién de los fondos estructurales y de cohesién que recibird Espaiia en los proximos afios,
ast como su previsible impacto sobre el crecimiento econémico y la cohesion social y terri-
worial. Tras examinar las causas y los factores que han ocasionado el estancamiento de los
fondos estructurales y la debilidad de los presupuestos comunitarios en las dltimas Pers-
pectivas Financieras, se refleja la evolucién histérica de las disparidades regionales en
Espaiia, en el marco general de lo sucedido en la UE y en los NEM, plantedndose algunas
reflexiones sobre las relaciones entre politica de cohesion y convergencia real en la UE.

El tercer capitulo compara las estructuras y especializaciones productivas de Espafia y
los NEM, analizando su evolucién en los Gltimos afics, poniendo especial énfasis en el sector
industrial, el empleo y el papel de la IED como dinamizadora de los cambios estructurales.
El examen de las complementariedades y rivalidades entre diferentes ramas productivas
de las economias de Espaiia y los NEM permite destacar los retos que esta situacion
implica para la economia espafiola.

El cuarto capitulo analiza las caractesisticas de la nueva insercién comercial que
emerge en los NEM, el alcance de la modernizacién productiva que subyace en el cambio
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