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ORDEN MUNDIAL

a la proteccién nuclear norteamericana. Los paises europeos incre-
mentaron sus propias estructuras militares no tanto para crear fuerza
adicional como para tener voz en las decisiones del aliado: una espe-
cie de tiquet de admisién, por decirlo asf, en las discusiones relacio-
nadas con la utilizacion del disuasivo norteamericano. Francia y Gran
Bretafia desarrollaron pequeias firerzas nucleares que eran irrelevan-
tes para el equilibrio general de poder, pero les daban derecho 2 ocu-
par un asiento en la mesa donde se tomaban las decisiones de las prin-
cipales potencias.

Las realidades de la era nuclear y la proximidad geogrifica de la
Unién Soviética mantuvieron esta alianza durante una generacién.
Pero Ia diferencia subyacente de perspectivas necesariamente reapa-
recid con la caida del Muro de Berlin, en 1989,

Después de cuatro décadas de Guerra Fria, ]a OTAN veia reali-
zarse la idea del fin de la Guerra Fria que habfan proclamado sus fun-
dadores. La caida del Muro de Berlin en 1989 condujo ripidamente
a la unificacién de Alemania y al colapso de la érbita de satélites so-
viéticos: el cinturon de estados en Europa Oriental sometidos al sis-
tema de control soviético. En una especie de reconocimiento de la
vision de los lideres aliados que habian forjado la Alianza del Atlinti-
co y la sutil labor de quienes supervisaron su desenlace, Ia tercera
confrontacién del siglo sobre Europa terminé pacificamente, Alema-
nia alcanz la unificacién como una afirmacién de la democracia li-
beral; reafirmé su compromiso con la unidad europea en tanto pro-
yecto de valores comunes y desarrollo compartido. Las naciones de
Europa Oriental, asfixiadas durante cuarenta afios (algunas durante
més tiempo), comenzaron a recuperar la independencia Y sus perso-
nalidades.

La caida de Ia Unién Soviética cambié el caricter de la diploma-
cia. La naturaleza geopolitica del orden europeo fue fundamental-
mente transformada cuando dejé de existir una amenaza militar sus-
tancial dentro de la propia Europa. En la atmésfera exultante que
siguid, los problemas tradicionales de equilibrio fueron descartados
como «vieja» diplomacia y reemplazados por la difusién de ideales
compartidos. La Alianza del Atlantico, se decia ahora, deberfa preocu-
parse menos por la seguridad y més por su alcance politico. La expan-
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sion de la OTAN hasta las fronteras de Rusia, ¢ incluso m&& hasta
incluirla, se vefa ahora como un proyecto serio. La proyeccion de una
_mmm_ﬁu militar en un territorio historicamente &%:Sao.m varios
cientos de kilémetros de Mosci fue propuesta, no primordialmente
pot Tazones de seguridad, sino como un método sensato de «segu-
ram las conquistas democraticas.

Frente 2 una amenaza directa, el orden internacional habia sido
concebido como la confrontacién de dos bloques adversarios domi-
nados respectivamente por Estados Unidos y la Union Soviética.
Cuando el poder soviético declind, el mundo se volvid en cierto
modo multipolar y Europa se consagrd a definir una identidad inde-

pendiente.

Er ruturO DE EUROPA

iQué camino habia recorrido Europa para llegar a este punto! mm Ea
bia lanzado a exploraciones a escala mundial y propagado sus practi-
cas y valores alrededor del mundo. En el transcurso de cada siglo ha-
bia modificado su estructura interna e inventado nuevas formas de
pensar la naturaleza del orden internacional. Ahora, en la culmina-
cidn de una era, para poder participar en ella, se sentia obligada a des-
cartar los mecanismos politicos a través de los cuales habia conducido
sus asuntos durante tres siglos y medio. Impelida también por el deseo
de proteger la emergente unificacion de Alemania, la nueva Unidn
Europea estableci6 en 2002 una moneda comitin y en 2004 una es-
tructura politica formal. Proclamé una Europa unida, plena y libre,
capaz de ajustar sus diferencias mediante mecanismos pacificos.

La unificacién alemana alterd el equilibrio de Europa porque
ningfin arreglo constitucional podia cambiar la realidad de que Ale-
mania volvia a ser, una vez més, el Estado europeo mas fuerte. La mo-
neda finica produjo un grado de unidad que no se vefa en Europa
desde el Sacro Imperio Romano. ;La UE conquistaria el rol global
que proclamaba su estatuto, o, como el imperio de CarlosV, se mos-
traria incapaz de mantenerse unida? i

La nueva estructura representaba, en algin sentido, una renuncia

a0



ORDEN MUNDIAL

a Westfalia. Pero la UE también puede interpretarse como el retorno
de Europa al sistema internacional de estados westfaliano que cred,
propagd por el planeta, defendi y ejemplificé durante la mayor par-
te de la Edad Moderna: esta vez como una potencia regional, no na-
cional, como una nueva unidad en una versién ahora global del siste-
ma westfaliano.

El resultado es una combinacion de aspectos de los enfoques na-
cional y regional sin garantizar, hasta el momento, los plenos benefi-
cios de cada uno. La Unién Europea reduce la soberania y las tradi-
cionales funciones de gobierno de sus estados miembros, como el
control de su moneda y sus fronteras. Por otra parte, las politicas eu-
ropeas contintian siendo primordialmente nacionales, y en muchos
paises las objeciones a la politica de la UE se han transformado en un
problema interno central. El resultado es un hibrido, algo que esti
constitucionalmente entre un Estado y una confederacion, y opera a
través de reuniones ministeriales y una burocracia comdn: mis como
el Sacro Imperio Romane que como la Europa decimondnica. Pero
a diferencia del Sacro Imperio Romano (al menos durante la mayor
parte de su historia), la UE lucha por resolver sus tensiones internas
en la bisqueda de los principios y las metas que la gufan. En el pro-
ceso, persigue la unién monetaria conjuntamente con la dispersion
fiscal y una burocracia que no concuerda con la democracia. En po-
litica exterior, sostiene ideales universales pero carece de los medios
para hacerlos cumplir y hace gala de una identidad cosmopolita en
disputa con las lealtades nacionales: Ja unidad europea se caracteriza
por las divisiones este-oeste y norte-sur y una actitud ecuménica ha-
cia los movimientos de autonomia (catalin, bivaro, escocés) que
cuestionan la integridad de los estados. El «modelo social» europeo
depende —y no obstante es perturbado por ello— del dinamismo
del mercado. Las politicas de la UE defienden la apertura tolerante,
casi rayana en el rechazo a afirmar valores distintivos europeos, aun
cuando sus estados miembros practican politicas que reflejan un
acendrado temor hacia influencias no europeas.

Fl resultado es un ciclo que pone a prueba la legitimidad popular
de Ia UE propiamente dicha. Los estados europeos han cedido porcio-
nes significativas de lo que alguna vez se consideré su autoridad sobe-
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rana. Dado que los lideres de Europa todavia son legitimados, o recha-
zados, por procesos democraticos nacionales, se ven tentados a llevar a
cabo politicas de ventaja nacional y, en consecuencia, persisten las dis-
putas entre las diversas regiones de Europa generalmente por cuestio-
nes economicas. En especial en crisis como la que comenzd en 2009,
Ja estructura europea tiende a tomar medidas de emergencia crecien-
temente intrusivas solo para poder sobrevivir. No obstante, cuando se
les pide a los pueblos que hagan sacrificios en pro del «proyecto euro-
peov, tal vez no haya una comprension clara de sus obligaciones. Los
lideres se enfrentan entonces con la opcién de no tomar en conside-
racion la voluntad de su pueblo u obedecerla, oponiéndose a Bruselas.
Europa ha retornado a la pregunta con la que comenzb, solo que
ahora tiene alcance global. ;Qué clase de orden internacional puede
surgir de aspiraciones conflictivas y tendencias contradictorias? ;Qué
paises seran los elementos constitutivos del orden y en qué modo re-
lacionaran sus politicas? ;Cuanta unidad necesita Europa, y cunta di-
versidad puede soportar? Pero, a la larga, es probable que la pregunta
inversa sea incluso mis fundamental: dada su historia, scunta diversi-
dad debe preservar Europa para alcanzar una unidad significativa?
Cuando mantenia un sistema global, Europa representaba el
concepto dominante de orden mundial. Sus estadistas disefiaban es-
tructuras internacionales y se las recetaban al resto del mundo. Hoy la
naturaleza misma del orden mundial emergente esti en discusion, y
las regiones que no pertenecen a Europa desempefiarin un rol mayor
en definir sus caracteristicas. ;El mundo se estd moviendo hacia blo-
ques regionales que cumplen el papel de los estados en el sistema
westfaliano? De ser asi, shabrd un equilibrio, o esto reducir el ntime-
ro de actores principales a tan pocos que la rigidez serd inevitable y
los peligros del siglo xx retornarin cuando los bloques inflexible-
mente construidos intenten triunfar los unos sobre los otros? En un
mundo donde las estructuras continentales como América, China y
tal vez India y Brasil ya han alcanzado una masa critica, ;cémo mane-
jard Europa esta transicion hacia la unidad regional? Hasta el momen-
to el proceso de integracidn ha sido tratado como un problema esen-
cialmente burocritico de aumentar la competencia de los diversos
cuerpos administrativos europeos; en otras palabras, una elaboracién
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de lo conocido. ;D6nde emergera el impetu necesario para trazar un
acuerdo interno con estos objetivos? La historia europea ha mostrado
que la unificacion nunca se logr6 primordialmente a través de proce-
dimientos administrativos. Ha requerido un unificador —Prusia en
Alemania, Piamonte en Italia— sin cuyo liderazgo (v voluntad de
crear fafts accomplis) la unificacién hubiera nacido muerta. ¢Qué pais
o institucion desempefiari ese papel? ;O habri que disefiar una nue-
va institucién o una entidad interna para trazar el camino?

Y si Europa debe alcanzar a unidad, por el camino que sea, ;cdmo
definird esta su rol global? Tiene tres opciones: fomentar la asociacién
atlintica; adoptar una posicién todavia mis neutral, o moverse hacia
un pacto ticito con una potencia extracuropea o un grupo de ellas.
¢Vislumbra coaliciones cambiantes, o se ve a si misma como un miem-
bro del bloque del Atlintico Norte que generalmente adopta po-
siciones compatibles? ;Con cuil de sus pasados debe relacionarse
Europa: con su pasado reciente de cohesién atlintica o con su historia
de larga duracién de maniobras tendientes a obtener la méxima ven-
taja sobre la base del interés nacional? En suma, sseguird habiendo
una comunidad atlintica? Y de ser asi, como fervientemente espero,
¢como se definiri a si misma?

Esta es una pregunta que ambos lados del Atlantico deben for-
mularse. La comunidad del Atldntico no puede pretender seguir sien-
do importante simplemente proyectando lo que ha sido. Cooperando
para manejar a escala global asuntos estratégicos, los miembros europeos
de la Alianza del Atlintico en muchos casos han descrito sus politicas
como tipicas de administradores neutrales de reglas y distribuidores
de ayuda. Pero con frecuencia se han mostrado inseguros sobre qué
hacer cuando este modelo era rechazado o su puesta en prictica re-
sultaba incorrecta. Bs necesario otorgar un significado més especifico
a la sociedad del Atléntico» con frecuencia invocada por una nueva
generacion modelada por un conjunto de experiencias distintas al
desafio soviético durante la Guerra Fria.

La evolucion politica de Europa deben decidirla esencialmente
los europeos. Pero sus socios del Atléntico tienen una participacién
importante en el asunto. ;La Europa emergente serd parte activa en la
construccion de un nuevo orden internacional, o se consumiri en sus

107

EL SISTEMA EUROPEO DE EQUILIBRIO DE PODER Y SU FIN

propios asuntos internos? La estrategia pura de equilibrio de @omﬁ. de
las grandes potencias europeas tradicionales se halla excluida debido
1 las realidades geopoliticas y estratégicas contemporaneas. Pero tam-
poco la naciente organizacién de «reglas y normas» por una élite pa-
neuropea resultard ser vehiculo suficiente para la estrategia global, a
menos que tenga en cuenta algunas realidades geopoliticas.

Estados Unidos, a la vez de la historia y la geopolitica, tiene todas
las razones para fomentar la Uni6n Europea e impedir que derive ha-
cia un vacio geopolitico; si se separara de Europa en cuestiones poli-
ticas, econdmicas y de defensa, se transformaria geopoliticamente en
una isla extraterritorial de Eurasia, y Europa misma podria convertise
en un apéndice de Asia y Oriente Prdximo,

Europa, que hace menos de un siglo tenia casi el monopolio para
disefiar el orden global, corre peligro de escindirse de la blisqueda
contemporanea de un orden mundial si identifica su construccidén
interna con su maximo propdsito geopolitico. Para muchos, el resul-
tado representa la culminacién de los suefios de generaciones: un
continente unido en paz y abjurando de las luchas de poder. Pero
mientras los valores adoptados por Europa en su enfoque de poder
blando han sido frecuentemente inspiradores, pocas de las otras re-
giones han mostrado tamafia dedicacién incondicional a este estilo
tnico de politica, aumentado las perspectivas de desequilibrio. Europa
se repliega sobre si misma justo cuando la blisqueda del orden mun-
dial, que significativamente disefid, afronta una tensa coyuntura cuyo
resultado podria sepultar a cualquier regién que no contribuya a con-
figurarlo. Europa se encuentra asi entre un pasado que pretende su-
perar y un futuro todavia indefinido.



