Elfederalismo hasido durante mucho tiempo
larespuestaa los problemas que planteanlos
diferentes grupos que componen Bélgica. Enla
actualidad, se haproducido una drdsticaruptura
entre flamencos y valones.

na de las numerosas paradojas que presenta Bélgica

l l es que oficialmente no reconoce a ninguna “mino-

ria” en su seno, a pesar de que seguramente soloesté

compuesta por minoriasy de que parece haber implementa-

do miiltiples instrumentos para garantizar una convivencia
1o mas armoniosa posible entre los distintos grupos.

Este extrafio paisal borde del divorcio, en el senodel cual
ni unos ni otros parecen encontrar ya su fugar, ;juega sim-
plemente con las palabras? Observado tanto desde el inte-
rior como desde el exterior, tiene la aparienciadeun mosaico
complejo, privado de una verdadera referencia “nacional”.
Su Constitucién, revisada en miultiples ocasiones, enuncia
que es un Estado federal, pero «“compuesto de comunidades
yderegiones”. En realidad, comportatres comunidades (fla-
menca, francéfonay germanohablante), tres regiones (Flan-
des, Valoniay Bruselas) y cuatroregiones lingiiisticas (de ha-
blaneerlandesa, valona, germanay bruselense, esta Gltima
bilingiie francesa-flamenca). En cierta manera, spodria ser
1a suma de “minorias”? “No”, replica categdricamente laTe-
gion de Flandes, que rechaza estanoci6n argumentando que
losunos (de habla flamenca) ylos otros (francéfonos) estin
reconocidos enigualdad enla Constitucién y en el ejercicio
del poder legislativo.

La firmeza de los responsables flamencos se explica por
el hecho de que no aceptan reconocer como una minoriaa
los francofonos que viven en Flandes, que segun las estima-
ciones serian entre 250.000 y 350.000. Las autoridades re-
gionales flamencas seniegan a adoptar una recomendacion
dela Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europaque, en
2002, afirmabaque constituian claramenteuna “minoria”, al
igual que -comosefialanlos parlamentarios-los francéfonos
queresidenenla comunidad germanohablantey los hablan-
tes flamencos y germanos que viven en la parte francéfona
deBélgica.

sSon entonces minoritarios todos los grupos? Sisequisie-
racompletar el cuadro hasta hacerlo totalmente incompren-
sible, se podria agregar que, desde la creacién del Reino en
1831, la poblacion flamenca, a pe-
sar de ser numéricamente mayori-
taria, estim que estaba dominada
culturalmente, lingiiisticamente
y simbélicamente por la minoria
francéfona. Que dicha minoria de-
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ploraasuvezla dominacién econdmicay politicaque Flan-
desleimpone. Y que Bruselas, tercera regiény supuesto cen-
tro del poder, se considera también dominada: méas pequefia,
mds pobre, conuna mMenor autonomia politica, se siente ante
todo poco estimada por parte delos flamencos, que la consi-
deran demasiado “afrancesada”, y por los valones, que lere-
prochan abiertamente ser proclive a pactar con los flamen-
cos y las fuerzas del capital. “Mentalmente, en Bélgica, no
hay més que minorias”, bromea Vincent de Coorebyter, di-
rector del Centro de Investigacion e Informacién Sociopo-
litica (CRISP).

Hasta el momento, explica el politélogo, estos problemas
se han gestionado de una forma muy especificay “muy bel-
ga. Se ha intentado reequilibrar al maximo las relaciones de
dominacion, lingiiistica, social o religiosa, pero sin descom-
poner la estructura, sinrupturas”. El federalismohasidouno
de estos remedios, después de los diversos mecanismos de
proteccion constitucional de los que se han beneficiado los
diferentes grupos en el transcurso del tiempo.

La reivindicacién politico-lingiifstica flamencase haido
satisfaciendo progresivamente desde la primeramitad del
sigloXX hastala instauracién oficial del federalismo, en los
af1051990. La Constitucién ha “protegido” alos francofonosa
través delainstauracion de la paridad en el seno del Consejo
de Ministros, laexigencia de mayorias especificasen el Parla-
mento para lavotacién de reformas institucionales o incluso
elllamado sistema de la “sefial de alarma” que permite alos
francéfonos bloquear un texto legislativo al que consideren
gravemente perjudicial parasusintereses. Loshablantes fla-
mencos de Bruselas, muy minoritariosenla regién-capital,
donde representan como maximo un 10% de la poblacién,
también han logrado mecanismos de proteccién: disponen
del 20% de los escafios en el Parlamento regional y del 40%
de los puestos en el seno del gobierno nacional. En cuanto
alos germanohablantes, se podriadecir que constituyen sin
duda laminoriamejor protegidade Europa... siselosrecono-
ciera como tal. Este grupo de 70.000 personas (0,66% dela
poblacién del Reino) dispone de un gobierno, un Parlamento,
un presupuesto y una administracién propios, asi como una
amplia autonomia de decision.

Aparentemente, parece que todos estos mecanismos no
son suficientes. Elverdadero problemasurge delaconviven-
ciaentre un Flandes méasrico, mas de derechasyquereclama
més autonomia, y una Valoniasocialistay federalista. Segin
De Coorebyter, esta “superposicion delaslineas de fractura”
essin lugar a dudas la verdadera amenaza para el futuro de
las minorias en Bélgica. @

Jean-Pierre Stroobants, corresponsal de Le MondeenBruselas




LOS FRANCOFONOS EN BELGICA "
55 AMBERES :
FLANDES FLANDES FEANEE S . ,L
QCCIBENTAL ORIENTAL : E
i UMBURGO
BRABANTE FLAMENGO ;
Wemmel Kraainem

Wezembeek-Oppen

.

Messines (Mesen)

Espierres-Helchin (Spiere-Helkijn)

Renaix (Ronse)
HANAUT

Lenguas regionales

Francés

Bilingle francés-flamenco - = = e

Municipics de habla flamenca ot /
con servicios en francés o= = ; EUXEMBURGE

- Aleméan

Fuentes: Statbel; Gobierno federal belga;
www.carrefourbe

Un Estado federal compuesto de: EL CASO DE BRUSELAS-HALLE-VILVOORDE :

3 comunidades 3 regiones !\

lingiiisticas administrativas

VA

-L:_ We {nbeek-Oppen

BRUSELAS raainem
5 CAPITAL

Municipios de mayoria
francéfona en los que
la administracién
utiliza las dos lenguas

@LAVIL/ LE MONDE

De habla flamenca Flandes

De habla francesa Valonia

'De habla alemana Bruselas capital
0 10 20 50 60%

Bruselas-Halle-Vilvoorde (BHV) es un distrito judicial

Yy una circunscripcion electoral que agrupaa las 19
municipalidades de la region de Bruselas Capital (bilinglie)
y 35 municipios del Brabante flamenco alrededor de Halle
y Vilvoorde (de habla neerlandesa).
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Poblacion fotal: 47 millones.
‘Lengua oficial nacional:
castellano (o espafnol).
Lenguas oficiales regionales:
catalan/valenciano, vasco
(euskera), gallego y aranes.

SUR DE EUROPA

Espafia, un regionalismo

Vascos, catalanes, gallegos... Las identidades
territoriales son muy fuertes en Esparia, donde
cadaunade las 17 comunidades auténomas
posee sus propias instituciones.

xisten minorias en Espafia? Sibien los 700.000 gi-

E tanos que aproximadamente viven en el pais pue-
& den concebirse como tal, a ninguna persona ca-
talana, vasca, gallega, valenciana o balear se le ocurriria sin
duda clasificarse espontineamente con este vocablo. Yasean
“espafiolistas”, regionalistas, independentistas o se sientan
ajenos al debate interminable sobre la organizacion territo-
rial que harecorrido la historia espafiola, los ciudadanos que
habitan dentro o fuerade unadelas comunidades auténomas
denominadas “histéricas” no se sienten como miembros de
unaminoria, yaqueladiversidad estd inscritaenlaorganiza-
cién politica de la Espafia postfranquista.

Para formarse una idea: la “Espafia de las autonomias”
concebida por la Constitucién de 1978 agrupa a 17 regiones
ydos ciudades auténomas (Ceuta y Melilla, enclavadasen la
costa de Marruecos), dirigidas por gobiernos y Parlamentos
regionales. No todas tienen las mismas prerrogativas. Entre
las mds auténomas, el Pais Vasco (2,2 millones de habitantes
de 47 millones) tiene el control de susimpuestosy, del mismo
modo que Catalufia (7,5 millones), su propiapolicia. Susrela-
ciones con Madrid estan reguladas por tantos estatutos como
entidades regionales existen en el pais.

Las comunidades auténomas se constituyeron tras la
muerte de Franco y se concibieron como una respuestaala
constante tension enla historia espafiola entre un centro -Ma-
drid- dedicado a afianzar su dominacién politica sobre una
periferia celosa de sus instituciones locales, su dinamismo
econdmico, sulenguay su cultura, o de todos ala vez. El perio-
do franquista asoci6 de forma duraderala voluntad hegemo-
nica castellanaaladerecha, estandolaizquierdamds abiertaa
lapluralidad -sus bastiones, en el periodoreciente, se encuen-
tran especialmente en Andalucia y Catalufia—. Bajo la dicta-
dura de Franco, el uso de laslenguas catalana, vasca, gallegay
valenciana estaba reprimido. Las instituciones locales habian
sido despojadas de sus poderes. El compromiso institucional
negociado en1978 por laderechay
laizquierda, por el centro y las pe-
riferias, significé un renacimiento
paralas regiones “con cultura pro-
pia”. La historiade las lenguasloca-
les, que pasaron a ser “cooficiales”
en las respectivas regiones, es un
buen ejemplo deello.
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En Catalufia, el uso del cataldn se mantuvo vivo y se ex-
tendi6. Desde los afios 1980, la Generalitat (el gobierno de
Catalufia) reemplazo el castellano por el cataldn en la ense-
fianza escolar, convirtiéndose el castellano en una asignatu-
ra aparte. Para ensefiar el cataldn a numerosos “inmigrados”
que, desde los afios 1960, llegaron de Andalucia y Extrema-
dura para contribuirala vigorosaeconomia catalana, las nue-
vas elites nacionalistas que asumieron el poder en Barcelo-
naa finales de 1970 encontraron en los medios audiovisuales
plblicos una herramienta sin igual. “Fuimos los primeros en
adquirir los derechos de laserie Dallas, yla emitimos doblada
en catal4n. Para poder seguirla, el publico hizo rdpidamente
progresos en nuestra lengua”, explicaImma Tubella, antigua
responsable de la televisién piiblica, actualmente rectorade
la Universitat Oberta de Catalunya.

Enel Pais Vasco, labatalla fue méas dura, puesto que el do-
minio del euskera estaba menos extendido. Para escolarizar
alos nifios, se puede elegir entre una ensefianza inicamente
en vasco, tinicamente en castellano o mixta. En el transcurso
de los afios, una politica con voluntad de cambio ha dadoun
nuevo impulso alapractica del vasco.

Sin embargo, el compromisode 1978 no puso finalas ten-
siones. En lostiltimos afios, la presion se haincrementado en
Catalufia debido al estatuto de autonomia. La mayoria de los
partidos politicos catalanes querfan reformarlo para ampliar
sus competencias. Previamente asu accesoal poder en 2004,
José Luis Rodriguez Zapatero habia prometido alos catala-
nes que, unavez electo, aceptaria el proyecto de nuevo esta-
tuto que el Parlamentoregional adoptara. Pero unavez apro-
bado el texto, fue censurado por el Tribunal Constitucional y
rechazado por los conservadores, que veian en él el inicio de
la particién del pafs. A partir de ese momento, la irritacién de
un sector de los catalanes respecto a Madrid hizo aumentar
notablemente el sentimiento independentista.

En el Pais Vasco, la cuestiéon de larelacién con Madrid ha
sido esterilizada durante décadas por el terrorismo dela or-
ganizacion separatista ETA. Sise confirma que el fin de ETA
esuna perspectiva plausible, la cuestién de una independen-
cia politica, libre de violencia, podria plantearse desde un
nuevo punto de vista en los préximos afios.

Elvocabulario politico refleja estas dudas. La Constitu-
ci6n sigue siendo deliberadamente equivoca. En su predm-
bulo, hace referencia a “la nacién espafiola”, “el derecho a
la autonomia de las nacionalidades que la componen”, “los
pueblos de Espafia” y “el pueblo espafiol”. El “pais”, paraun
cataldn, un vasco, un valenciano o un gallego, es Catalufia, el
Pais Vasco,la Comunidad Valenciana o Galicia. Espafia como
sujeto del derecho internacional es designada como “el Esta-
doespaiiol”. B

Cécile Chambraud, pericdista de Le Monde
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Los nuevos Estados delos Balcanes, teatro de
una sangrienta “limpieza étnica” que perseguia
desplazar a las minorias no deseadas, requieren
realizar un andlisis matizado.

or su localizacién entre Europa oriental y occidental,

los Balcanes son un lugar tradicional de intercambios

ymestizaje, donde se encontraron y sucedieron varias
civilizaciones. Por consiguiente, la composicién y el reparto
de los grupos étnicos en la regién resultan complejos. Con-
trariamente alaidea esencialista, las identidades étnicas son
construcciones politicas e histéricas cambiantes. Los conflic-
tos exacerbaron los discursos nacionales y consolidaron estas
identidades. Sin embargo, las divisiones y las tensiones nore-
presentan en absoluto la tinicarealidad delas relaciones in-
tercomunitarias en los Balcanes, regién con una larga tradi-
cién de coexistencia pacifica entre grupos étnico-nacionales.

Los origenes de los grupos nacionales son objeto de con-
troversia. De hecho, 1a alusién a los ancestros en los discur-
sos nacionalistas permite justificar las especificidades de un
grupoy legitimar su implantacién y/o sus reivindicaciones
territoriales. Esta vision “genética” de los grupos étnicos no
corresponde ala cambiante realidad delasidentidades. Alar-
go plazo, se apreciarén en perspectiva las diferencias cultu-
rales, confesionales y lingiiisticas.

La divisién del Imperio romano en el afio 293 perfilé en
laregién una frontera que més adelante se traduciria enuna
divisién confesional con la ortodoxia al este y el catolicismo
al oeste. La invasidn del Imperio otomano entre los siglos
XIV y XV y su dominacién plurisecular estuvo acompafia-
da de conversiones al islam. E] Imperio estaba gestionado de
forma que permitia a cada grupo confesional vivir segtin sus
propios preceptos (principio de millet). Este periodo otoma-
no acentud el intercambio cultural, ala vez que solidifico las
diferencias entre los grupos debido a la estricta administra-
cién de lasidentidades. La afirmacién de los nacionalismos
enlossiglos XIX y XXy la instrumentalizacién politica de las
identidades nacionales reconfiguré las identidades colecti-
vas, hasta ocasionar laformacién de los grupos étnico-nacio-
nales actuales y1a construccion de poderes estatales multiét-
nicos basados en frégiles consensos intercomunitarios.

Yugoslavia es un ejemplo destacable debido a su tragico
desenlace. El Estado de Tito reposaba sobre un triple equili-
brio: étnico-politico, territorial y econémico. Constituiauna
federacion que agrupaba a seis narodi (pueblos constituti-
vos) y narodnosti {pueblos no constitutivos) iguales en dere-
cho, seisteptblicas federadas multiétnicas, y se habia instau-
rado unaredistribucién econémica de lasregiones masricas
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y Los Balcanes, entre
coexistencia y bloqueo

hacialas més pobres. Este modelo se desmorond a principios
de los afios 1990, diez afios después de la muerte de Tito, por
varias razones: disparidades socioeconémicas, insercién del
multipartidismo, emergencia de partidos nacionalistas que
despertaron la competencia entre grupos étnicos e indepen-
dencias en cadena de las reptiblicas que entrafiaban profun-
dos desacuerdos entre los partidos nacionalistas.

Lamultietnicidad de la regién hace que el analisis de las
guerras yugoslavas resulte complejo. Asi pues, el proyecto de
independencia en Croaciay en Bosnia-Herzegovina com-
portd reacciones radicales en las regiones con una amplia
poblacién serbia. Asimismo, la declaracion de independen-
cia de Kosovo (referéndum clandestino en 1991, indepen-
denciaen febrero de 2008) fue rechazada por Serbiay porlas
regiones serbias de Kosovo. Emerge de este modo un juego
de legitimidades integradas en larelacién entre mayoriasy
minorias. Al cambiar de escala, cambia también la relacion
mayoria/minoriay la legitimidad, resumiéndose todala
cuestién en establecer cudles son los espacios y las escalas
legitimas, y quién tiene el derecho de determinar esa legiti-
midad. De la misma manera, ante la confusién territorial de-
rivada del derrumbamiento yugoslavo y en un contexto de
competencia entre partidos nacionalistas, la “limpieza étni-
ca” seutiliz6 para consolidar los poderes nacionalistas enun
territorio, de forma que el desplazamiento de las minorias no
deseadas se convirtié entonces en el objetivo del conflicto.

En laactualidad, las relaciones entre mayorias y mino-
rias en los nuevos Estados de los Balcanes exigen un analisis
con ciertos matices. La division todavia estd presente y visible
en determinados lugares problemaéticos (Mitrovica, Mostar,
etc.). Sarajevo esun caso caracteristico delas ciudades dividi-
das. Desde 1995, Bosnia-Herzegovina estd compuesta por dos
entidades: la Federacion Croata de Bosnia y la Reptiblica Ser-
bia de Bosnia. Ahorabien, la linea fronteriza divide Sarajevo
en dos: la parte dela ciudad correspondiente ala Federacion
estd poblada mayoritariamente de bosnios, mientras que los
barrios dela Reptiblicason casi exclusivamente serbios. Estas
dos partes poseen administraciones diferentes que no coope-
ran las unas con las otras (correos, teléfono, etc.).

Este ejemplo local revelalasituacion debloqueo enla que
se encuentra Bosnia-Herzegovina. Sin embargo, la tradicion
de coexistencia pacifica contintia siendo unarealidad en nu-
merosasregiones que presentan st carcter multiétnico como
unariqueza (Istriaen Croacia, Vojvodine en Serbia, Montene-
gro). Esta coexistencia es una de las claves requeridas porla
UE parala integracién amedio plazo de todalaregion. =

Amaél Cattaruzza, profesor en las escuelas de Saint-Cyr Coétquidan
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MOSAICOS CONTEMPORANEQS

RUSOS Y NO RUSOS EN

Ucrania

45,9 millones de habitantes, de los
cuales el 78% son ucranianos y el
17% rusos. La lengua oficial es la
ucraniana (rama eslava), pero el
ruso continiia siendo ampliamente
utilizado. La poblacion rusa es
mayoritaria en Crimea (58%) y en el
extremo este del pais. La poblacion
ucraniana es de tradicién ortodoxa.

Georgia

4,7 millones de habitantes, de los
cuales un 80% son georgianos, un
6% armenios, un 6% azerbaiyanos y
un 2% rusos. El idioma oficial es el
georgiano (familia kartveliana). Su
poblacién es de tradicién ortodoxa.

Armenia

3,2 millones de habitantes, de los
cuales el 98% son armenios. El
idioma oficial es el armenio (familia
indoeuropea). La poblacion es de
tradicién cristiana (lglesia Apostdlica
Armenia).

e ¥ ‘Rostov

Turkmenistan

5,1 millones de habitantes, de los
cuales un 80% son turcomanos,
un 10% uzbecos y un 2% rusos
(estimacion). La lengua oficial es
el turkmeno (lengua tarquica).

La poblacion es de tradicion
musulmana suni.

Kazajistan

16 millones de habitantes, de los
cuales un 63% son kazajos, un
23% rusos, un 3% uzbecos, un

2% ucranianes, un 2% alemanes,
un 1,3% tartaros, etc. Las lenguas
oficiales son el kazajo (rama
tarquica) y el ruso. La poblacion es
de tradicion musulmana suni.

Moldavia

3,9 millones de habitantes,
de los cuales un 70%
son moldavos, un 11%

un 4% gagauzos (de lengua
tarquica). El idioma oficial
es el moldavo (también
denominado rumano). La
pablacién moldava es de
tradicion ortodoxa.

ucranianos, un 9% rusosy |

Bielorrusia

9,5 millones de
habitantes, de los cuales
un 84% son bielorrusos,
un 8% rusos y un 3%
polacos. Las dos lenguas
oficiales son el bielorruso
(rama eslava) y el ruso.
Su poblacién es de
tradicion ortodoxa.

Lituania

3,2 millones de habitantes,
de los cuales un 83% son
lituanos, un 6% polacos

y un 5% rusos. El idioma
oficial es el lituano (rama
baltica).

La poblacién lituana es

de tradicién catélica.
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Kirguistan

musufmana suni.

5,4 millones de habitantes, de los cuales un
71% son kirguises, un 14% uzbecos y un 8%
rusos. El idioma oficial es el kirguis (rama
targuica). Su poblacién es de tradicion
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Azerbaiyan

7,9 millones de habitantes, de los cuales un
91% son azerbaiyanos y un 2% rusos. La
lengua oficial es la azeri (rama tdrquica). La
poblacion es de tradicion musulmana chii.
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yales un 60% son
y un 34% rusos. La
oficial es el letén

mayoritariamente de
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Estonia

1,3 millones de
habitantes, de los cuales
un 69% son estonios y
un 26% rusos. La lengua
oficial es el estonio
(rama ugrofinesa).

Su poblacion es de
tradicion luterana.
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Uzhekistan

27,6 millones de

| hahitantes, de los cuales
un 80% son uzbekos,

| un 6% rusos y un 5%
tayikos. La lengua
oficial es el uzbeco -
{rama tirquica), EI
Porcentaje de tayikos
(que podria ser de un
20%) es superior a las
estimaciones publicadas
Por el gobierno.

' La poblacién uzbeka

Tayikistan

6,1 millones de
habitantes, de los cuales
un 80% son tayikos, un
17% uzbecos y un 1%
rusos. La lengua oficial
es el tayiki (variante del
persa). Su poblacion es
de tradicién musulmana
suni.
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Federacion de Rusia

[:I Regicnes (oblasts) y territorios (krais)
|:| Regiones v distritos auténomos

[ ] Repubicas

Otras republicas de la ex-URSS

[:I Las 14 republicas independientes

Poblacion {(en millones)

Fuente: Censo de poblacidn de Rusia, 2002.

es de tradicion
Musulmana suni.
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A ANTIGUA URSS

Enlas catorce
repiiblicas
independientes de
la antigua URSS, la
poblacién rusaes
minoritaria.

a Unidn de Reptuiblicas So-
I cialistas Soviéticas (URSS)
se disolvié en 1991. Estaba
compuesta por la Repuiblica Socia-
lista Federativa Soviética de Ru-
sia (RSFSR), que se convirtié en
la Federacién Rusa, y 14 reptibli-
cas socialistas soviéticas (RSS), las
cuales accedieron todas alainde-
pendencia.

Los rusos constituian la ma-
yoria (52,4%) de la poblacién de
la URSS y desempefiaban un pa-
pel dominante (el “gran hermano
ruso”), y todos los demds pueblos
soviéticos eran minoritarios. En la
actualidad, estotansdlo puede apli-
carse a la Federacion Rusa, puesto
que los rusos han pasado a ser mi-
noria en cada una de las antiguas
RSS (véasela pagina contigua).

La Federacion Rusa (143 mi-
llones de habitantes, de los cuales
aproximadamente el 80% son ru-
so0s) incluye 21 repuiblicas que go-
zan de cierta autonomia. Cadauna
de ellas corresponde a uno (o va-
rios) pueblo(s) no ruso(s), cuyos
miembros viven también en otros
lugares de Rusia. Los grupos mas
numerosos son los de habla tirqui-
ca:tartaros (5,56 millones), bashki-
res, chuvasios, yakutos, kumikos y
nogais de Daguestan, tuvas, kara-
chais, balkarios, jakasios, altdis...

Otros hablan lenguas ugrofi-
nesas (mordvinos, udmurtos, ma-
ris, komis, carelios), caucasicas
(chechenos, ingusetios, cabardi-
nos, cherkeses y varios pueblos de
Daguestan: avares, darguines, lez-
guios...) 0o mongolas (buriatos, cal-
mticos). Los osetios son de lengua
irania. m

Jean Sellier, gedgrafo e historiador
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Tensiones separatistas

Rusia estd compuesta por una multitud de
minorias nacionales, sin tener en cuenta
las que surgieron de la antigua URSS.
Esta diversidad origina graves tensiones,
particularmente en el Cducaso.

asituacion actual de las minorias nacionales en Rusia

yenel espacio de la antigua URSS (Unién de Repuibli-

cas Socialistas Soviéticas) se explica por medio de la
suma de tres grandes procesos geohistdricos. Elmas antiguo
nos remite alas grandes oleadas migratorias euroasidticas
del primer milenio: jizares turcéfonos, varegos escandina-
vos, hunos turco-irznios y géticos se suceden y se entremez-
clan en estructuras de poder embrionarias pero cada vez mas
estables en torno a la progresiva construccién del Estado de
laRus de Kievapartir del siglo X. Estas grandes oleadas con-
tinuaran a principios del segundo milenio, por ejemplo, con
las migraciones mongolas de Gengis Khan.

Elsegundo proceso comienza en el siglo XVI y deriva del
establecimiento de una colonizacién interior y asiatica (en
Siberia) por parte de la Rusia imperial zarista. Es entonces
cuandose estructuran las grandes construcciones étnicas ac-
tuales desde el niicleo lingiiistico y religioso del centro mos-
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covita (grupo eslavo de los rusos, polacos, bielorrusos, ale-
manes del Volga; grupos leto-lituanos y ugrofineses...) hasta
un gradiente periferias-mérgenes de los grados de integra-
ciény de la aculturacion rusa (grupe iranio de los tayikos y
los osetios; grupo turquico de los tirtaros, kazajos, uzbecaos,
turcomanos y otros kirguises; grupo samoyeda de los selkup
y los nenets; grupo mongol de los buriatos y los calmucos;
grupo esquimo-aleutiano)...

Ante esta herencia imperial multicultural, la URSS im-
pulsard dos politicas variables y contradictorias: por una par-
te, valoriza la universalidad de la pertenencia a la sociedad
soviética sin clases, y por otra, reconoce la identidad étnica
particular de numerosos grupos comunitarios y territoria-
liza los principales grupos nacionales concediéndoles esta-
tutos de autonomia politica, como al Tatarstan, por ejemplo.

Avance de la xenofobia

Este segundo estrato geohistérico de las minorias construi-
das en el marco de los ITmperios coloniales internos de la Ru-
siaimperial y de [a Uni6n Soviética desemboca en una es-
tabilizacidn provisional de las percepciones étnicas: estas
minorias son autéetonas —es decir, han estado presentes du-
rante generaciones—-alavez que se distinguen por su “etnici-
dad”, generalmente definida por la lengua, en algunos casos
por laconcepcion de la“raza”, por lareligion... o por los tres
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Federacidn de Rusia y
sus republicas auténomas

Territorios ocupados por Rusia

Azerbaiyéan y su republica
auténoma

Armenia

Territorios ocupados por
las Fuerzas armenias

TURQUIA

— Linea de alto el fuego

—— Fronteras cerradas
% Conflictos no resueltos
% Tensiones étnicas latentes
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aspectos al mismo tiempo. Esta vision de las minorias y del
espacio ruso permite comprender el correcto funcionamien-
todelas actualesregiones autonomas de Rusia.

D’Empire éclaté [La explosién del Imperio] es el titulo
de una obra de Héléne Carrére D’Encausse, que describe a
la perfeccion el hundimiento del periodo —y el tercer estrato
geohistérico- que se inicia a partir de la caida del muro de
Berlin en noviembre de 1989. La explosion no siempre esta
del lado que inicialmente se piensa, como muestra Marie-
Frangoise Durand: “En unos meses, 25 millones de rusos se
convierten subitamente en minorias nacionales en las anti-
guas repuiblicas soviéticas del ‘extranjero proximo™ (LAtlas
delamondialisation, Presses de Sciences-Po, 2011).
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Sobretodo, las reivindicaciones identitarias {(en Transni-
tria, por ejemplo), el avance de la xenofobia de forma masiva
en Rusia y las dos guerras en Chechenia son los elementos
mas visibles de este hundimiento. “Acabaré con los terroris-
tas (chechenos) hastaen los retretes”. Esta frase de Vladimir

. Putin, entonces presidente de Rusia, es reveladora de lavio-

lencia en el Cducaso Norte. La primera guerra de Chechenia
(1994-1996) fue una guerrade independencia. Perolaincapa-
cidad de Aslan Maskhadov para gestionar el nuevo paisyla
voluntad rusa de venganza (la derrota se vivié como unaver-
dadera humillacién nacional frente a un pueblo “inferior™)
condujeron alaregionaunasegunda guerra (1999-2009) que
apuntaba a “restablecer el orden constitucional” (Vladimir
Putin). Efectivamente, en 2011 reina el orden en Grozni, pero
es “el orden del cementerio” bajo el pufio de acero de Ram-
zan Kadirow.

En las antiguas republicas soviéticas de Armenia, Azer-
baiydn y Georgia (independientes desde 1991), regiones en-
teras se fueron volviendo progresivamente monoétnicas, lo
que derivo enun doble proceso de tensiones internas y exter-
nas. Tensiones internas enfrentan a armenios y azerbaijanos
enlaregién de Nagorno-Karabaj, georgianos y abjasios en el
noroeste de Georgia, rusos y azerbaijanos en el norte de Bakt
yenlapeninsulade Abseron en Azerbaiyan.

Porlo que respecta a las tensiones externas, cuanto mds
monoétnicas se vuelven estas nuevas regiones, mas se exa-
cerban las tensiones separatistas. Los casos mds conocidos
son los de Osetia del Sur y Abjasia en las fronteras norte y no-
roeste de Georgia. El conflicto entre Georgiay Rusia de agos-
to de 2008 se enmarca en cierta medida en este contexto,
puesto que ambas regiones reclamaban su anexion a la Fe-
deraciéonRusa. @

René-Eric Dagorn, historiador y gedgrafo, Sciences-Po
Paris, Euro-American Campus en Reims
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