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Rivales ancestrales, turcos e iranies han vivido un acercamiento
inédito desde la llegada al poder de Erdogan en 2003, basado

en el intercambio comercial y energético. Sin embargo, desde las
“primaveras arabes” v el inicio de la guerra en Siria, distintos focos
de tension oponen de manera recurrente a Ankara y Teherén.

Diferencias en torno al conflicto sirio

Iran vy Turquia,

callados o rivales?

por Mohammad-Reza Djalili y Thierry Kellner*

“
lolarge de su historia, Irin
¥ Turqufa dieron maestras
de pragmatismoe ensus re-
lacionesbilaterales,a pesar
de su rivalidad e intereses

aveces divergentes (ver recuad-o). fin

embargo, las revueltas deia “srima-
vera drabe” revelaron -y a veces crea-
ron- profundos antagenismos. Desde
elinicio de laerisis en Siria, surgieron
los desacuerdos (1). Tras hsberinvita-
do (en vano) al gobierno de Bashar al-

Assac allevar a cabo reformas, Turquia

—aunque cercana aese pais en elmarzo

de su politica de “cero problemas con

los vecinos”- ofrecid suapoyo a laopo-
sicion. Fue una version muy diferente
la que hizo oir Iran, cuya estrategia en

el Levante se basa en Damasco, Tehe-
rdn apeyd al régimen y movilizd a sus

‘aliados libaneses, entre ellos Hezbo-

llah, asfcomo aotros relevos: milicias
chiitas iraquies y voluntarios chiitas
provenientes de diversos paises; astos
tltimos se destacaron particularmente
enlos combates por la toma de Alepo
Esre, Mientras que IT4n se convertia en
el aliado mis important: del régimen
sirio —al menos, hasta la intervencién
rusa de septiembre de 2015 (2)~-, Tur-

izacion del

Frontera con. Iran, Hakkari, Turgula, 25

12 (Bulent Killc/AFP)

gerse mejor contra los dispares prove-
nientes e S'ria. La Reptibliea Islimica
se oponia a estas decisiones: desde su
punto de vista, estas instalaciones esta-
ban en partedirigidas contra ella.

Para ¢l régimen irani, Turquia aban-
doné su politica de independencia res-
pecto de Estados Unidos, iniciada en
2003, cuando se habia negado a facilitar
la interveneisn militar estadoaniden-
se en Irak. En julio de 2015, autorizé el
despegue delos aviones del ejé-citoes-

dounid desd. base de Incirlik

quia autorizabaala O
Tratade del Atldntico Nerte (QTAN) a
instalar en su territorio un escudo an-
timisiles, después de las violaciones de
su espacio aéreo por parte de la avia-
cidn rusa, pero también para prote-

para su campana de hombardeos con-
tra las tropas de laorganizacion del Es-
tado Islamico (EI). La decision, aunque
contribuyd acontenerel avance del EI,
generd lairace Teherdn, que vinenella

sobre todo un nuevo medio de acerca-
miento entre Ankara y Washington. A
Irdn también le preocupala convergen-
cia que se perfilé a comienzos de 2015
entre Turquia, Arabia Saudita y Qatar
sobre Siria. En efecto, estos tres paises.
sepusieron de acuerdo para coordinar
mejor sus acciones e incrementar su
ayudaalaoposicién (3). Los resultados
no se hicieron esperar: a partir de fines
de marzo de 2015, las fuerzas rebeldes
avanzaron en diversas regiones del pais.
Teherdn presionoentonces a Moscti pa-
raqueinterviniera(4).

A pesar de la celebracion de un
acuerdosobre la cuestion nuclear irani
en julio de 2015, Ankara y Teherin
lanzaron aunaguerra verbal a prop.
tode Siria, acusdndose mutuamente d
apoyar “movimientos terroristas”
presidente Recep Tayyip Erdogannole
gustaron demasiado las acusaciones de
los medios de comunicacitniraniesso-
brela compra por parte de Turquia de
petraleo proveniente de los pozos si-
rios controlados por el EI. Mis espec-
tacular aun, en un contexto de intensi-
ficacién de las relaciones con ciertas
monarquias petroleras, Ankara inau-
gurd en mayo de 2016 —y por primera
vez desde el fin del Imperio Otomano—
una base militar en el territorio de su
aliado mds cercano en la region, Qa-
tar. Esta iniciativa bilateral reproduce
laalianza sunnita oficialmente lanza-
da por Riad en marzo de 2016, alianza
de la cual Ankara y Doha forman par-
te. Esta serie de acontecimientos, por
ne hablar de la penetracidn turcaen el
Golfo Pérsico, que Teherdn consides
racomo su zona de influencia natural,
preccupa al régimen iranf,

Necesar|o pragmatismo

Aungue enfrentados en el conjunto de
las cuestiones regionales, Turquia e
Irdn siguen ligados por susintercam-
bios econdmicos y encrgdticos. Tur-
quiale campra a Irdn petrolec y gas,
mientras que Irdn continta con sus
importaciones de bienes de consumo
turcos. Sefial ce queel disenso politico
sin embargo pesa: el volumen delos in-
tercambios comercialescayo de21.890
uillones de dolares en 2012 2 13.700
millones de délares en 2014 y a salo
9700 millones de colares en 2015. Aun
cuando la caida dzl precio de los hi-
drocarburas explica enparte esa evo-
lucidn, muy lejos se estd del ohjetivo
de 35000 millones que ambas partes
se habian fijaco. Tras el deribo de un
aviénruso poreazss turcos el 27 de no-
viembre de 2015, Irdn cfrecid sus bue-
nos oficios enla erisis desatadz efitre
Ankara y Moscd, sinduda para mejorar
sus relaciones con Turquia, Prucba de
que cierto pragmatismo prevalece: am-
hos peises firmaron en la primavera de
2016 unacuerdo sobre turismo ydisen-
ten una cooperacidn estratégica en ma-
teria e petroleo y gas.

Ll intento de golpe de Estado en
Turquia, la noche del 15 al 16 de julio
de 2016, brindé a Teherdn ura ocasion
icesperada para acercarse asu vecino,
Mientras el golpe se estaba producien-
do, el ministro de Relaciones Exterio-
res irani envid un mensaje de apoyo al
gobierno turco por Twitter. El Consejo
Supremo de Seguridad Nacional, reu-
nido bajo I presidenciade Hassan Ro-
hani, expreso luego su apoyc oficial al
“gobicrno legitimo de Turquia”. Esta
rapida reaccion contrastd con la reac-
cifn, mas bien ents, de los paises de la
OTAN, aliados sin embargo del gobier-
no de Erdogan. Inmediatamente des-
pués dal fracaso del zolps, el presidente
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Rohani propuso discusiones sobre los
problemas regionales. Teherédn aprove-  mientos extremistas y terroristas, y fi-
ché pues claramente el imien- 1 el establecimiento de un go-
to para invitar al poder turco arevisar  bierno de unidad nacional mediante la
sus posiciones sobre Siria. Enmenosde  organizacion de elecciones bajo la su-
unmes, se produjo unacercamiento. El  pervisién de la Organizacién de las Na-
consenso girabaen torno delostresob-  ciones Unidas (ONU) (5).

jetivos principales ya discutidos, aun-
que sin éxito, durante encuentros se-
cretos que se iniciaron tres meses des-
pués de la eleccién de Rohani: el man-
tenimiento de la integridad territorial

del pais, la lucha contra todos los movi-  al-Assad, lo que debilité el acercamien-
to. Estados Unidos y Turquia trabaja-
ron para mejorar sus relaci con-
geladas tras el fallido golpe de Estado
de julio: Barack Obama y Erdogan se
encontraron a principios de septiem-
bre; y, sobre todo, Turquia lanzé el 24
de agosto de 2016 en el norte de Siria
la operacién “Escudo del Eufrates”,
con el acuerdo de Washington, pero sin
comunicérselo a Teherdn. Sorprendi-
do, este tiltimo calificé la operacién de
“violacién de la soberania siria”, acu-
sando a Ankara de complicar la situa-
cién regional. Lo que no impidié que
Turquia extendiera sus operaciones
para establecer de facto una “zona se-

alos sunnitas. Concentrd tropas en la
frontera iraqui, dando a entender que
no per: fan inactivas silos sun-
nitas pagaban los platos rotos por las
operaciones contra el EI en Mosul y Tal
Afar (donde vive una importante mino-
ria turkmena). Segln algunos observa-
dores, esta advertencia contralos rele-
vos de Teheran en Irak -e, indirecta-
mente, la politicairani en este pais- po-
dria constituir unabase paraun acerca-
miento entre el poder turco y lanueva
administracién Trump. Una situacién
que, si se confirma, correria el riesgo de
no ser demasiado apreciada en Tehe-
ran, teniendo en cuenta el discurso del
presidente estadounidense electo y sus

Divergencias religiosas

Maés alld del acuerdo formal sobre es-
tos puntos, las diferencias persistieron,
especialmente sobre el papel de Bashar

UNACOEXISTENCIASINGULAR

imilitudes histéricas, afini-
dades culturales: Irdn y Tur-
quia muestran una singular
cercanfa, Contrariamente
amuchos de sus vecinos de Medio
Oriente, la construccion de estos
dos Estados no drabes tiene varios
siglos de antigiiedad. Surgidos de
dos grandes imperios, el Safividay
el Otomano, cuya rivalidad data del
siglo XVI, se enfrentaron con fre-
cuencia; también lograron, a veces,
S OILTE VCCeEs

encontrar puntos de acuerdo,
5u desarrollo politico a lo lar-
go del siglo XX presenta multiples
semejanzas. Tanto la Revolucién
Constitucional de 1906 en Persia
como la de los Jovenes Turcos en
1908 transformaron la escena poli-
tica nacional. Tras la Gran Guerra,
ambas capitales lanzaron de comtn
acuerdo programas de transforma-
cién dirigidos por el Estado. Desde
su fundacién por Mustafd Kemal
Atatiirk, en 1923, la Reptiblica de
Turquiaimplementé unapolitica de
modernizacién autoritaria que Re-
za Shah tomé de modelo para el es-
tablecimiento de la dinastia Pahle-
vi, a fines de 1925. Tras la Segunda
Guerra Mundial, y hasta la Revolu-
+ cién Islamica de 1979, Ankara y Te-
del 6or4n temieron la “amenaza sovié-
proha: alos occid le
en partrculnr aBstados Unidos, am-
bos paises cooperaron en materia
militar en el seno del Pacto de Bag-
dad (1955-1958), recmplazado tras
la caida de la monarquiairaqui, en
1958, jpor la Organizacién del Trata-
do Central (CENTO, 1958-1979).

A partir de 1979, dos sistemas po-
liticos de naturaleza muy diferen-
te, ung laico, el otro teocréatico, de-
bieron coexistir. El nuevo régimen
irani condend la laicidad, rechazé
el kemalismo y la occidentalizacion
delasociedad turca. Reprobé los la-
zos de Ankara con Estados Unidos,
con la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y, mas tar-
de, con Israel. En politica interna-
cional, opté por el Movimiento de
los No Alineados e inauguré una
“diplomacia islimica” que recha-
26 pricticamente todas las formas
de regimenes existentes en Medio
Oriente y en general en el mundo
musulman. Pero, durante la guerra
Irdn-Irak (1980-1988), Teherdn no
tuvo otra alternativa que impulsar
una politica més conciliadora res-

Condenados a
ponerse de acuerdo

pecto de su vecino: las relaciones
comerciales bilaterales irano-tur-
cas sereanudaron progresivamente.
Tras el fin de la guerra, a pesar de la
brecha ideolégica que los separaba
ylaaparicién periédica de disensos,
ambos paises continuaron desarro-
llando sus intercambios comercia-
les, evitando cualquier agravamien-
todelas tensiones.

En 2002, la llegada al poder del
Partido de la Justicia y el Desarro-
o (AKP, en la época islamista mo-
derada) en Turqufa favorecié una
mayor cooperacién. La década de
2000 se caracteriz6 por un acerca-
miento inédito desde la caida del
Shah. Los lazos politicos se fortale-
cieron, las visitas oficiales se multi-
plicaron, la colaboracion en el cam-
po energético se consolidé y los in-
tercambios econémicos vivieron un
auge sin precedentes. Elvolumen de
comercio pasé de 1.000 millones de
dolares en 2000 a16.050 millones en
2011 (1). En 2012, Irén era el primer
proveedor de petréleoy el segundo
proveedor de gas de Turquia, inme-
diatamente después de Rusia (2). Al
afectar las sanciones estadouniden-
ses las relaciones comerciales y fi-
nancieras entre Iran y Dubai, Tur-
quia cumplié el papel de base de re-
pliegue para las compafiias iranies.
Su nimero se multiplicé en el pais.
Segtn el ministro de Economia tur-
co, en 2014 se registraban 3.604.

En el terreno diplomatico, Anka-
ra, en cooperacién con Brasil, se in-
volueré —sin éxito- en una media-
cién sobre la cuestion nuclear ira-
ni. Esta iniciativa alivi6 sin embar-
go a Peherén frente a las presiones
occidentales. Votando contra la Re-
solucién 1929 del Consejo de Segu-
ridad de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), que imponia
nuevas sanciones contra Iran, en
junio de 2010, Turqufa de hecho le
confirmé su apoyo.

1.“Direction of Trade Statistics Yearbook,
2015”, Fondo Monetario Internacional
(FMI), Washington, DC, octubre de 2015.
2.“0il and Gas Security. Emergency
response of TEA Countries”, Agencia
Internacional de la Energa, Paris, 2013.
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Traduccion: Gustavo Recalde

gura” en el territorio de Siria destina-
da ala oposicién. Un santuario cuya
ejecucién adquiere importancia con la
anunciada caida de los bastiones rebel-
des de Alepo Este, y que no es del agra-
do del régimen irani.

Sibien Teherdn y Ankara dan mues-
tras oficialmente de un i i

asesores cercanos respecto de Irdn. |
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