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La disputa entre Estados Unid

gigante asidtico en la region genera fricciones conlap
fundamentalmente cuando afecta sus intereses e

Dossier

Trump frente al avance de China

Lapujapor América Latina

por Federico Merke y Patricio Yamin®

esdelallegada de Donald Trump al

gobierno en enero de 2017, la den-

sidad del conflicto entre Estados

Unidos y China no par6 de aumen-

tar. Embarcados en un juego estra-

tégico de retaliacién equivalente,
Trump y Xi Jinping parecen no encontrar urn equili-
brioguelossatisfaga, Larazén deesta inestabilidad re-
sideen queeljuegonotiencunasola dimensiénsinoal
menos tres. Y en que el més insatisfecho no es China
sino Estados Unidos, el més poderoso delos dos.

En primer lugar, ladisputaesun conflicto porlas
reglas que permitanun comerciobilateral aceptable
aambas partes, Para Trump, el gobierno chinojuega
con ventaja porque puede subsidiar intensamente
sectores industriales especificos, practicar espio-
naje industrial, exigir transferencia de tecnologiaa
empresas de Estados Unidos que invierten en Chi-
na, y al misme tiempo puede mirar para otro lado
cuando se trata de proteger patentes de las transna-
cionales. La cumbre del G20 que se realizarden Ja-
pon a fines de junio sera clave para confirmar hacia
qué escenario nos estaremos moviendo. El resulta-
do mas probable, sin embargo, esel de un conjunto
de acuerdos parciales e inestables.

Pero el conflicto por las reglas se vinculacon otro
de mis largo plazo y cuyo origen es el aumento de
las capacidades chinas. Las medidas del gobierno de
Trump contralaempresa Huaweison lapuntadeun
iceberg mucho mas complejo. En Estados Unidos, el
plan Made in China 2025 de desarrollo tecnoldgico
es visto como un proyecto de predominioy autosufi-
ciencia en diez sectores de la cuarta Revolucion In-
dustrial incluyenda las comunicaciones 5G, larobo-
tica, lainteligencia artificial y el equipamiento espa-
cial. Enestarevolucién, cadavez seramés dificil dis-
tinguir entre comercioy seguridad, entre productos
comerciales y produccion para la defensa. Cuando
hay confianza entre las partes, el analisis estratégico
nocorrelacionacapacidades con intenciones. Cuan-
dolaconfianzacae, como sucede ahora, las segundas
se infieren de las primeras. Para muestra basta com-
parar laEstrategiade Seguridad Nacional de Estados
Unidos de 2006, que buscaba acomodar el ascenso
chino, conlade 2016,que trataa ese ascenso directa-
mente Como unaamenaza.

En tercer lugar, finalmente, la madre de los
otros dos conflictos: las estructuras domésticas
divergentes de funcionamiento del Estadoylaso-
ciedad en Estados Unidos y China. Esta divergen-
ciano es nueva y es parte de la historiade ambos
Estados modernos, pero desde la reforma econd-
mica china llevada a cabo por Deng Xiaoping a fi-
nes de los afios 70 la sociedad global occidental
apostd a unalenta transformacion que le permi-
tiera al pais ser un socio confiable del orden inter-
nacional liberal. La certeza que trajo Xi Jinping
al mundo es que China continuara haciendo un
uso selectivo de las instituciones del orden libe-

ral mientras protege las instituciones del régimen
basadas, segiin Yan Xuetong, enun dialogo entre
marxismo, confucianismo y pragmatismo.

Campo de dispula

;Como impacta esta tension en América Latina?
Hace rato que los expertos vienen se fialando el
aumento sostenido de la presencia de Chinaen la
region, a partir de una estrategia basada fundamen-
talmente en buscar acceso arecursos naturales y mi-
nerales, desarrollar un mercado de exportaciony
avanzarconla internacionalizacionde las compaiiias
chinas. Esta dindmica se acentug.aun més a partirde
Xi. Dellado de América Latina, los viajes oficialesen
ambas direcciones han contribuido a disminuir los
niveles de desconocimientoy aumentar laconfianza,
social ycognitiva, entre culturas muy distantes.

Losresultadosestan alavista. El comercio de Amé-
ricaLatinacon China pas de12.000 millones de dola-
res en el afio 2000 2 mas de 300.000 millones en 2018.
Desde 2005, China ha desembolsado mas de 150000
millones en préstamos a toda laregion, un monto su-
perior alasumadelo prestado por el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo y la CAF-Ban-
co de Desarrollo para América Latina. A su vez, China
ha firmado asociaciones estratégicas con diez paises
y hasuscripto acuerdos de libre comercio con Chile,
Costa Ricay Pert (estd negociando otro con Panama).
Lainversion de Chinaenlaregion pasé de 2.000 millo-
nes de dolares en 2004 a 25.000 en 2017. Finalmente,
quince paises de laregion ya se sumarona la Iniciati-
vadela Rutade la Seda, un proyecto global de infraes-
tructura de varios billones de ddlares.

A partir de estos nimeros, no es de extrafiar que
Estados Unidos esté cada vez mds preacupado. Cier-
tamente, un James Monroe renacido tampoco duda-
riaen preocuparse. De hecho, la Estrategia de Defen-
saNacional de 2018 introdujo el término “predatorio”
paradescribirlarelacién de Chinacon AmeéricaLati-
na. Siendo secretario de Estado, Rex Tillerson afirmd
que “AméricaLatinano necesita nuevos poderes im-
periales que solobuscan beneficiar asu pueblo”. Més
recientemente, el Asesor de Seguridad Nacional, John
Bolton, comentd que “la Doctrina Monroe estavivay
en buenas condiciones”, mientras anunciaba sancio-
nesaCuba, Nicaraguay Venezuela.

Pero para evaluar loque estien juego vayamos un
pocomas atrasenla historia. El Hemisferio Occidental
fue unipolar antes de que el mundo lo fuera. Desdeel
ascenso de Estados Unidos como Estado hegemoénico
hacia fines del siglo XIX ningiin Estado americano pu-
dobalancear su poder. Desdeese momento, la influen-
cia de Washington en la regién solo se vio desafiada
por dos paises, el Reino Unidoy la Unién Soviética. El
desafio del Reino Unido fue fundamentalmente eco-
nomicoy financieroy se manifestd sobre todoen Amé-
rica del Sury, mds aun, en el Cono Sur, siendo Argen-
tina el socio mas importante. Hacia 1938, el 50% del
comerecio del Reino Unido con Ameérica Latina se con-

En 2018, Estados
Unidos introdujo
el término
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os y China por el poderio mundial amenaza con tener

repercusiones sobre América Latina. La mayor presencia econémica y politica del

otencia norteamericana,
stratégicos en su “patio trasero”.

centrabaen Argentina, Sin embargo, dos motivos inhi-
bieron 1a percepcién de amenazabritanica por parte
de Estados Unidos. Bl primero fue que el Reino Uni-
do pertenecia a la constelacién occidental que creia
enlademocraciayel libre mercado. El segundo, queel
Reino Unido quedd gravemente herido al terminar la
Segunda Guerra Mundial y tuvo que mirar mis hacia
adentro pararehacer sumodelo de desarrollo.

La amenaza soviética fue mayor. El mundo en-
tero quedd dividido en dos grandes espacios de in-
fluencia. El desafio so-
viético, a diferencia del
britanico, fue fundamen-
talmente ideolégico, no
econdmico. Por un lado,
en términos nominales,
el comercio de Estados

G i Unidos con 1a URSS ¢n
DrEd_atono para' los 80 era de 2.000 mi-
describir la relacion llones de délares por aiio,
: el mismo monto que hoy

de Ch]na con Estados Unidos comer-
.. . cia con China por diay
Amerlca Latlna- que representa el 13%del

total de su comercio. Por
otro lado, amediados de
los 80, el comercio de América Latina con la URSS
era también de 2,000 millones por afio, Pero Cuba
sola comerciaba con la URSS més que todo el res-
to de laregion sumado. En esos afos, por cjemplo,
solo el 2% de las exportaciones de Brasil iban hacia
Ia URSS. Por el contrario, su gran influencia fue en
el plano ideoldgico. Més alld del pase de Cubaasu
bando y de intentos especificos de llegar al poder,
1a doctrina comunista constituyo un peloideologico
que organizd el espectro politicoen laregiony que
debid enfrentar cruentas dictaduras que buscaron,
con el apoyo de Estados Unidos, ponerle fin.

Hoy al ascenso chino combina de alguna mane-
ra las dos amenazas que mas preocupan a Estados
Unidos. Por un lado, representa el primer inten-
to sustantivo por desplazar mercados asu favory
ofrecer inversiones masivas en gobiernos que tanto
las necesitan, sumando socios y generando depen-
dencia. Y representa una amenazaen términos de
cHmo organiza su relacion entre Estadoy sociedad.
Esto llevé a afirmar al Jefe del Comando Sur, Craig
Faller, que “la mayor amenazaa lademocraciayel
estilo de vida en el mundo es la tendencia que ve-
mos en China”. Lo interesante, sin embargo, es que
China, a diferencia de la URSS, no busca expandir
el comunismo. Reconoce lanecesidad de aceptar
yno cuestionar la legitimidad de otros regimencs.
Pero, también a diferencia de Moscti, la proyeccion
de China se manifiesta en maltiples direcciones.
El ascenso soviético no generd migracion de rusns
a América Latina. El ascenso chino si. La Guerra
Fria no generd una proliferacion de escuelas para
aprender ruso o cultura rusa, mientras siestasuce-
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diendo hoy con el chino mandarin. Los soviéticos
desarrollaron tecnologia militar de avanzada, pero
su tecnologia mas comercial nunca inundé las gon-
dolas de laregion, como hoy lo hace la tecnologia
china. Tampoco en la Guerra Fria hubo abundancia
de créditos soviéticos, como existen hoy con China.

Sinuestro argumento es correcto, entonces Ameri-
caLatina estdalas puertas de ingresar, por primeravez
ensu historiamoderna, a un periodo verdaderamente
bipolar. Esta tendencia no solo es el resultado del as-
censo chinosino también de la desatencién de Estados
Unidosy el desdén con el que Trump mird ala region.
Xi Jinping ha hecho mas viajes a América Latina que
Donald Trump, que solovisitd Argentinaenocasién de
la Cumbre del G20. Es cierto, la historia de la politica
exterior de Estados Unidos muestra que rara vez hubo
una estrategia diferenciada hacia América Latina. Ti-
picamente, Washington buscd proyectar alaregion lo
que se propuso desarrollar en sus grandes estrategias
globales: preservar el balance de poder en la Primera
v la Segunda Guerra Mundial; luchar eontra el comu-
nismo durantela Guerra ¥ria; expandir laglobalizacion
en los afios 90; o enfrentar el terrorismo luego del 11-8,
Sieste patrdn continta, y Estados Unidos se propone
como gran estrategialacontencion de China, entonces
sumiradahacia América Latina estard puesta en como
frenarsu presencia cada vez mis gravitante.

Reacomodamientos

;Cuiles sonlos temas mis contenciosos en larelacion?
El desafio a Estados Unidos por la hegemonia regional
se intensifica en los alrededores del Caribe en tres ta-
bleros de juego principales: la crisis venezolana, el re-
conocimientopoliticoa Taiwin, yel desafioen Panama.
Venezuelaes claramente el punto de mayor friceion ac-
tual en el hemisferio. Todos los caminos conducen a

Caracas: nosolo se daun capitulo importante de la dis-
puta entre Chinay Estados Unidos, sino que ademas es
donde Rusia juegasus mayores cartasregionales. Lain-
fluenciade Beijingy Moscti sobre el régimen de Madu-
rohasido creciente enlavltima décaday se materializa
tantoen términos econémicos corno militares.

El principal destino de las exportaciones de crudo,
principal sostén econémico venezolano, ha sido his-
téricamente Estados Unidos. En 2017, un 44% de estas
exportaciones se dirigieron alli, Sin embargo, el dato
principal de la dltima década hasido el crecimiento
notable de Chinaen este rubro: mientras en 2006 era
el destino de menos del 1% de las exportaciones tota-
les de crudo de Venezuela, en 2017 el niimero ascen-
diaa269%. Chinatambién muestrauna fuerte presen-
ciaa través del financiamiento. Venezuela no sélo ha
sido el principal destino dela inversion extranjera di-
rectaen laregién, sino que ademas hasido beneficia-
rio de casilamitad de los préstamos chinos, dirigidos
principalmente a proyectos en el sector energéticoy
canalizados a través del Banco de Desarrollo de Chi-
na. Entre 2007 y 2018, el monto del financiamiento
chino en Venezuelasuperd los 67.000 millones de do-
lares. Rusia también es un actor de peso en este rubro
yeselsegundo acreedor de Caracas. Las estimaciones
sefialan que la deuda alcanzaria los 20.000 millones
de ddlares. En cuanto al aspecto militar, Venezuela
hasido el pais latinoamericano que mayor cantidad
de importaciones de armamento realizé entre 2006
y 2016. Rusia y China han sido el origen del 86% de
las mismas, aunque con una preponderancia clara del
primero: casi un 74% de las importaciones en este ru-
bro eran rusas. De hecho, Venezuela se encontré en
este periodo dentro de los cinco mayores mercados
para laventa de armamento ruso, sélo por detrds de
India, China, Argeliay Vietnam.

Silacrisis venezolanaes el punto de friccion inme-
diato, los dos restantes apuntan aun juego conun ho-
rizonte temparal mas largo. La politica de “Una sola
China” ha aislado politicamente a Taiwdn, que enla
actualidad contimia siendo reconocida oficialmente
s6lo por 17 paises: 9 de ellos se ubican en AméricaLa-
tina y el Caribe, a los que se suman 6 Estados insu-
lares del Pacifico, Esuatini (ex Suazilandia) y el Vati-
cano. Los apoyos de laregion provienen de América
Central y el Caribe, con la inica excepcién de Para-
guay, que es ademis la segunda economia mas rele-
vante de este listado. En los primerostinco lugares
encontramos ademds a Guatemala, el de mayor peso
econ6mico, Honduras, Nicaragua y Haiti. Completan
ellistadoregional Belice, San Cristobal y Nieves, San-
taLuciay San Vicente y las Granadinas.

Sibien sigue contando con su principal base de
apoyos en laregion, Taiwan havistoretrocedersu po-
sicidon notablemente enlos Gltimos afios al perder seis
apoyos desde comienzos de siglo: Dominica en 2004,
Granadaen 2005, Costa Ricaen 2007, Panama en 2017,
yRepuiblica Dominicanay El Salvadoren 2018. Entre
estos tiltimos, Costa Ricarecibié lavisitade Xien 2013
y un préstamo por 395 millones de délares parain-
fraestructura dos afios mas tarde. En 2018 firmé ade-
mas un Memoranduin de Entendimiento sobre laIni-
ciativade laFranja ylaRuta. Por su parte, Reptiblica
Dominicana fue el receptor de un crédito de 600 mi-
llones parael sector energéticoa fines de 2018.

Entre estos cambios, el mds notable y potencial-
mente més conflictivo ha sido el de Panam4, que re-
conocio oficialmente a la Repuiblica Popular China
en junio de 2017. En noviembre de ese mismo aio, el
presidente panamefio realizé una visita de Estado a
China, mientras que Xi visité Panamad en diciembre
de 2018 luego de su participacién en el G20 en Bue-
nos Aires. En paralelo, ambos paises han firmado mas
de 40 acuerdos, incluyendo no solo los primeros pa-
s0s paraun tratado comercial y el Memorandum de
Entendimiento paralaincorporacionalalniciativade
la Franjay la Ruta, sino también inversiones relacio-
nadas al Canal, del cual China es el segundo usuario
mundialy al que Estados Unidos considera una prio-
ridad estratégica en el hemisferio. En su visita oficial
aPanama enoctubre de 2018, el secretario de Estado
Mike Pompeo advirtio sobre la “actividad economica
depredadora” y basada en motivos politicos de Chi-
na. Debemos sumarademds la presencia de empresas
chinas en el pais, incluyendo a Huawei, que posee un
centrodedistribuciénregionalenlazonalibre de Co-
16,y quehaaumentado su inversién en el pais.

Elhecho de que América Latina esté entrando a
una etapa de reacomodamiento del balance hemis-
férico genera algunos interrogantes acerca de cémo
enfrentarlo, planteando tanto desafios como opor-
tunidades. Por un lado, toda relacién asimétrica
conlleva riesgos parala parte mis pequefia, lo que
requerird una evaluacién doméstica de los impac-
tos. El volumen de las importaciones plantea una
amenaza sobre sectores locales que compiten di-
rectamente contra ellas, mientras que el crecimien-
to exponencial de las exportaciones planteael desa-
fio deunapotencial primarizacién de la produccién
latinoamericana. Las inversiones chinas, asimismo,
no estdn exentas de protestas por no respetar es-
tandares ambientales o laborales. Por otro lado, el
bipolarismo hacia el que avanza la region parecie-
raser flexible, a diferencia del esquemarigido de la
Guerra Fria. Ninguno de los dos polos exige, al me-
nos por ahora, un alineamiento incondicional bajo
suala, lo que abre una oportunidad: Jaexistencia de
dos fuentes potenciales de financiamiento, comer-
cio y cooperacion genera una alternativa que mejo-
rala posicién de negociacién de los paises latinoa-
mericanos. Un salto, sin embargo, hacia mayores
niveles de conflictividad, probablemente eleve las
demandas de lealtad de uno y otro lado. De la capa-
cidad para adaptarse a estos escenarios dependerd,
en granmedida, el éxito doméstico e internacional
delaregion ensuinsercién global. ¥
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