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Alvotar masivamente contra e] “Brexit”, los gibraltarefios expresaron su adhesion a la
Union Europea, que les concede humerosas prerrogativas y funciona como mediador

con Espania. El pefién, con una superfici
mas ricos del mundo y el tiltimo por des

‘En las fronteras de 1a Unidn Europea

e de apenas 6,8 km?2, es uno de los territorios
colonizar en el Viejo Continente.

Gibraltar, Gltima

colonia de Euro

por Lola Parra Craviotto*

oco antes de la puestd de sol, dece-

nas de automéviles y vehiculos de

dosruedas se aglutinan ante e] pues-

to de control de aduana. A la salida

de Gibraltar reina una atmésfera de

angustiay aburrimiento. Los traba-
jadores fronterizos tendrén que esperar hasta dos
horas para alcanzar, apenas cien metros m4s ade-
lante, LaLinea dela Concepcidn, una ciudad con
aires andaluces. Vestidos de verde oscuro, armados
con pistolay porra, los agentes de Ia Guardia Civil
~fuerza policial espafiola con estatus militar- con-
trolan'-minuciosamente los vehiculos, verificando
que nto transporten productos de contrabando dj-
simulados en un doble fondo. En el territorio espa-
fiol, el tréfico ilegal de tabaco es un asunto lucrati-
vo:lavispera de nuestro transito poralli, la policia
habia incautado 70.000 Paquetes, o sea el equiva-
lente 2 315.000 euros en mercaderfa. En 2015, se
confiscaron mas de 330.000 paquetes. Oficialmen-

te,los habitantes de 15 regiéntienenderecho a cua-
tro paquetes por pasada y los turistas, a diez.

Gibraltar, colonia de la Corona britdnica, no
forma parte del Espacio Schengen. Asi, pues, las
autoridades ibéricas pueden reforzar los contro-
les en las inmediaciones de ese puerto franco en
el que los bienes y servicios estdn exentos delim-
puesto al valor agregado (IVA) (1). “En estos al-
timos afios, la crisis econdmica que golpea a Es-
pafia empujd a algunos desempleados al fraude.
Una prictica que hizo que se dispararan ias canti-
dades de tahaco confiscadas”, explica un miembro
dela Guardia Civil. Estas cantidades pasaron de
147.000 paquetes en 2008 a cerca de 1.000.000 en
2013, pero, seguin €1, “la asiduidad de los controles
variasegun ei color de] gobierno”.

Las autoridades espafiolas, que reclaman la so-
berania de la colonia, utilizan con fines politicos
las inspecciones aduaneras, que se suman a las de
la policia en esta frontera del Espacio Schengeny

pa

entorpecen la circulacién en la zona, Mientras que
el contencioso se habia aplacado bajo la adminjs-
tracién del socialista José Luis Rodriguez Zapatero
(2004-2011), lallegada al poder de los conservado-
res del Partido Popular (PP), en 2011, reavivé la rei-
vindicacion de ese territorio con vocacién militar,
cedido a perpetuidad alos britanicos por el Tratado
deUtrechtde1713. Ese acuerdo de Paz, que puso fin
alaGuerra de Sucesién de Espaiia, preveia dos res-
tricciones: Madrid tendria prioridad de retrocesion
en caso de retirada briténica y Londres tendria que
cuidar que la peninsula no se convirtieraen un foco
de contrabando, debiendo ser los culpables “seve-
ramente castigados” (articulo 10 del Tratado). Je-
sUs Verdd, profesor de Derechg Internacional en la
Universidad de Cédiz, rememora: “Nunca abando-
nada, la ambicion de recuperar el pefién [como sue-

lellamarse a esta colonia coronada por un monoli-

to calcdreo de mas de 400 metros] resurgid bajo la
dictadura de Francisco Franco (1939-1975), quien
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llegé al punto de cerrarlafrontera en mayo de 1968.
La colonia, vista como un enemigo en aquel enton-
ces, todavia hace vibrar la cuerda patridtica de los
espafioles. Sin embargo, existe un gran desconoci-
miento de lo que es realmente Gibraltar: el motor
econdmico delazona”.

Tensiones

Lamayor parte de los 120.000 habitantes del Cam-
po de Gibraltar, una comarca (divisién administra-
tiva espafiola) vecina de 1.500 kilémetros cuadra-
dos formada por siete municipalidades espafiolas,
se opone a larestitucion del pefién. En estaregion
arrasada por un desempleo del 35%, la colonia ge-
ner6 en 2013 cerca del 25% del Producto Interno
Bruto (PIB), o sea dos veces mds que seis afios an-
tes, segiin un informe publicado en 2015 por su Ca-
mara de Comercio. Edward Macquisten, encarga-
do de la CAmara de Comercio de Gibraltar, indica:

“pquellos que, en las zonas aledafias, perdieron su -

empleo tras la crisis de 2008 rapidamente volvie-
ron a encontrar uno aqui, donde el desempleo es
pricticamente inexistente. En 2015, se contabili-
zaron cerca de 24.500 trabajadores activos, o0 sea
7.500 mas que hace una década. Un tercio eran
fronterizos. Por afiadidura, el PIB local superalos
1.900 millones de euros, o seael dobledelo que era
en 20087, Esa “roca” de 6,8 kilémetros cuadrados
¥ 30.000 habitantes se convirtié en el quinto terri-
torio masrico del mundo, con més de 64.000 euros
deingreso anual por habitante.

Después de haber asumido compromisos que
apuntaban “amejorar la transparencia y estable-
cer intercambijos de informacién en materia fis-
cal” en 2002, el territorio yano es més considerado
como un paraiso fiscal por la Organizacién para la
Cooperaciéony el Desarrollo Econémicos (OCDE)
(2). Sin embargo, con un impuesto a las ganancias
del 10%, frente al 30% en Espafia, surégimen fiscal
muy ventajoso atrae a las empresas, que eligen es-
tablecer su domicilio alli inicamente parareducir
los costos de funcionamiento, aunque ejercen sus
actividades en otros paises. Asi, el 20% de los vehi-
culos del Reino Unido estdn asegurados por com-
pafifas con domicilio en Gibraltar y los britanicos
realizan alli el 70% de sus apuestas virtuales. Pio-
neraenlalegalizacién del juego enlinea, lacolonia
atrajo alos veinte principales casinos de la Web.

Bajo el sol mediterrdneo, la vida es mucho miés
agradable que en Londres, el estrés es menos pal-
pable. La tasa de criminalidad es practicamente
nula, Para un britdnico, la electricidad, el teléfo-
no v los alquileres cuestan menos en esta ciudad
fuertemente impregnada de estilo british, equipa-
dacenbuzones y cabinas telefénicas del mismo
rojo que en el Reino Unido. Pero los precios del
alojamiento siguen siendo prohibitivos paralos
habitantes del Campo de Gibraltar, de los cuales
uno de cada diez trabaja en el pefidn: alli un al-
quiler puede ser hasta tres veces mds caro que en
LaLineade la Concepcién, Los fronterizos son
los primeros afectados por este litigio geopoliti-
co. Juan, gerente de un albergue en La Linea de
la Concepcidn, estima: “Cuando las autoridades
espariolas ejercen presién sobre la aduana para
perturbar a los llanitos [forma de llamar a los gi-
braltarefios] y limitar los flujos turisticos, estin
castigando sobre todo a sus propios ciudadanos.
El aumento de los controles en estos tiltimos afios
empobrecié aun maslazona”.

Primera comuna espafiola vecina, La Linea de
la Concepciénresulta muy ligubre. Varios comer-
cios tuvieron que cerrar sus puertas. Otros regis-
traron una caidaen laactividad de cerca del 50%y
hasta los bares se vacian. Gemma Visquez, presi-
denta de la Federacién de Pequefias Empresas de
Gibraltar, explica: “El turismo disminuyé en la zo-

navy, ademds, de un tiempo a esta parte, nosotros,
los gibraltarefios, evitamos desplazarnos haciael
territorio espafiol como lo haciamos antes. Nues-
tro dinero sale menos de aqui, dado que dudamos
enir a beber un trago a bajo precio del otrolado de
la frontera debido alos largos controles aduaneros
asi como a los ataques contra nuestros vehiculos,
que se intensificaron estos ultimos afios”.

Elaumento delatensién se remontaal veranode
2013, cuando Gibraltar prohibi¢ fisicamente la pes-
ca conred sumergiendo un arrecife artificial de 70

bloques de cemento cubierto de picas para atraera -

los peces. Estainiciativa “verde” provocé lairade
Espaiia, que no le reconoce aguas territoriales ala
coloniay tomémedidas de represalia excediéndose
enlavigilancia de la frontera. Jests Verdi explica:
“Estanegacién de la soberania de urn territorio so-
bre las aguas adyacentes es una interpretacion con-
trariaala Convencién de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar de 1982. Un sinsentido, cuando -

se sabe que enel siglo XIX la discusion se centrd en
la delimitacién de los espacios maritimos entre la
colonia y suvecino hispanico”.

Al litigio relativo a las aguas territoriales se
agregé el del espacio aéreo. El emplazamiento del
aeropuerto local es cuestionado, porque pertenece
aunazona que los gibraltarefios se apropiaron en
el siglo XIX. En 1854, la fiebre amarilla golped ala
colonia y los espafioles les acordaron a sus vecinos
elderecho deinstalar alos sanos en un campamen-
to temporario mas alld de los limites terrestres fija-
dos por el Tratado de Utrecht. Pero el campamento
se perpetud tras el fin de la epidemia. A través del
Acuerdo de Cérdoba, en 2006, el antiguo gobierno
socialista intenté un acercamiento con los britini-
cosy por primeravez establecié conexiones aéreas
entre Espafiay Gibraltar, Pero, con mucharapidez,
la nueva administracién derogé esta convencidn.
Desde entonces, ningiin avion que despegue de ese
aeropuerto tiene derecho a sobrevolar el espacio
adreo espafiol. Y Gibraltar fue apartado del proyee-
to de Cielo Unice Europeo.

Desconfianza

Si sus habitantes votaron en forma masiva (el 96%)
por la permanencia del Reino Unido en la Unién
Europea, es porque la peninsula se beneficia de un
estatus (inico y contraviene numerosas disposicio-
nes comunitarias: ademas de estar dispensadade
recaudar el IVA, no estd afectada ni por la Unién
Aduanera, ni por la politica comercial, ni por la po-
litica de pesca comin.

Jesus Verdt prosigue: “Tras el ‘Brexit’, los ve-
cinos de los dos lados de la frontera se preocupa-
ron. La economia aqui es muy dindmica, en gran
parte gracias al estatus particular de Gibraltar en
la Unién Europea. Las empresas que se desplaza-
ron alli podrian buscar una nueva sede social en
otra parte de Europa. Ademds, Bruselas ya no hara
el papel de mediador en un contexto de crisis po-
litica entre Gibraltar y Espafia”. Sin embargo, por
el momento se ignoran las consecuencias reales
del “Brexit” ymuchos habitantes siguen confiados.
Macquisten declara: “Alolargo de lossiglos, los ila-
nitos vivieron en la adversidad y siempre supieron
adaptarse. Acd, vivimos en comunidad, somos muy
unidos ylagente, muy emprendedora, sabe aprove-
char la mas minima ocasién que se presenta”.

Espafia ve al “Brexit” como una oportunidad.
Asi, su ministro de Relaciones Exteriores, José
Manuel Garcia-Margallo, se apresurd a proponer
una co-soberania temporaria que tendria por fi-
nalidad 1a anexién espafiola del territorio. Aunque
tal dispositivo les permita permaneceren laUnidén
Europea, los residentes de Gibraltar se eponen fir-
memente. Por lo dem4s, el PP descarta negociar
directamente con sus representantes y se niegaa
reconocerle a ese territorio otro estatus que el de
colonia, conformemente a la decisién de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU) de consi-
derarlo entre los espacios no auténomos que fal-
tadescolonizar. “Desde la década de 1960, Espafia
invoca el prineipio de integridad territorial, adu-

ciendo que latutela britdnica sobre Gibraltar des-_

truye su unidad nacional. No obstante, la Asam-
blea General de la ONU se contenta con invitar a
los gobiernos de los dos paises a debatir acercade
Gibraltar para poner fin a su estatus de colonia”,
resume Jesus Verdi. De todos modos, estas dis-
cusiones no deben olvidar los intereses de los lla-
nitos. En 1967, el 99,6% de ellos habia expresado
por referéndum su adhesién al estatus de territo-
rio britdnico de ultramar. La autonomiade gestién
implementada prevé que la Corona sélo interven-
gaenlasrelaciones exteriores yla defensa.

El “Brexit” podria cambiar el escenario de la
mediacidn establecida después de los diferendos
de 2013. La Comisién Europea habia recomenda-
do enérgicamente dar fluidez a la circulacién en
la frontera, donde los controles meticulosos pro-

vocaban irritantes filas de éspera que podian du-

La colonia, antes
vista como un
enemigo, todavia
hace vibrar la
cuerda patriotica
de los espanoles.

rar hasta nueve horas —al tiempo-que hacian caer
el contrabando por via terrestre en cerca del 50%,

segtin las autoridades espafiolas-. Espaiia, des-

de entonces comprorhetida en la modernizacion

de los accesos fronterizos, llevd de dos a cuatre

la cantidad de vias de entrada al pais, una de ellas

reservada a los trabajadores fronterizos espafio-

les. Ademads, puso en prictica el use de escaneres,
lectores de huellas digitales y sistemas de reconc-

cimiento facial ¥ cred un espacio dedicado al re-
gistro de vehiculos sospechosos. Sin embargpo, al-
gunos meses antes del fin de esas obras, fermina-
dasen el verano de 2015, Garcia-Margallo se nego
a aligerar los controles
aduaneros, en razon de
la persistencia del con-
trabando, que le habria
costado ala Unién Euro-
pea 700 millones de eu-
rosentre 2010y 2013.La
desconfianza sigue sien-
do laregla, como lo tes-
timonia la investigacion
dela Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude
(OLAFE), que revela in-
dicios de trafico ilegal
entornoalacoloniayla
implantacién de mafias vinculadas aese comercio.
Asi, pues, a partir del 1° de enero de 2015, Gibraltar
fue obligado a reducir laimportacién de paquetes
de cigarrillos de 110 2 90 millones.

Pese al impacto econémico del pefién sobre la
zona, al gobierno espafiol le cuesta tormar en cuen-
ta la opinién de los gibraltarefios. Fabidn Picardo,
ministro principal de Gibraltar recalea: “Nuestra
soberania nunca podra ser negociada. Somos bri-
tanicos y hay que respetar la existencia de una po-
blacién instalada aqui desde hace tres siglos. En
cambio, deseamos fervientemente abordar con
nuestros vecinos hispanos otros temas mas técni-
cos, como el turismo o la pesca, que pueden contri-
buir ala prosperidad de Gibraltar y de las ciudades
circundantes”. Segin la ONU, la poblacién debe
pronunciarse sobre su futuro, como lo hizo por se-
gunda vez en 2006: en ese entonces, el 98,48% de
los habitantes habiarechazado enunreferéndum
su anexién a Espafia. “{No sorprende que quieran
sepuir siendo briténicos!™, exclama Francisco Li-
nares, un habitante de San Roque, pequefia ciudad
fundadaaunadecena de kilémetros del pefién por
los exiliados de Gibraltar. In efecto, tras la toma
de laciudad en 1704, sus habitantes fueron forza-
dos aabandonar el lugar en beneficio de los brita-
nicos. Como Linares, acAmuchos suefian conel dia
en que labandera espafiola flamee de nuevo alli.
“En cuanto un llanito pone los pies mds alli dela
frontera, ripidamente se da cuenta de la diferencia
de nivel de vida y se pregunta qué puede ofrecerle
Espafia, Nuestras autoridades deben dejar de con-
siderar al pefién como un enemigo y mas bien de-
berfan implicarse en lamejora de la zona para ha-
cerlamas atractiva a los ojos de los gibraltarefios™.

Sin embargo, no es ficil seducir auna poblacién
acomodada que cree poco en la posibilidad de un
futuro préspero con aquellos que la hostigan desde
hace siglos. En los bares, las conversaciones en in-
glés integran cada vez menos palabras espafiolas.
Peter Montegriffo, abogado, ministro de Comercio
e Industria entre 1996 y 2000, sefiala: “Mientras
que aqui se impone el bilingiiismo, los jovenes, co-
mo mis hijos, cada vez encuentran més problemas
para expresarse en espafiol. Clertamente debido a
que la educacién se imparte en inglés, pero tam-
bién porque asocian el castellano con un pais hostil
y, entonces, se niegan ahablarlo”. Enlugar de bus-
car remediar la sitnacién, en 2015 Madrid decidio
cerrar las puertas del Instituto Cervantes, que vela
por la ensefianza y la difusién de lalengua yla cul-
tura espafiolas borrando asi un poco mas su huella
en ese pueblo que, sin embargo, antesreivindicaba
una cultura mestiza. 1

1. Memoréndum de la Comision Europea, Bruselas, 24-9-13.
2. Cartadel ministro principal de Gibraltar Peter
Caruanaal secretario general de la OCDE, 27-2-02.

“Periodista.
Tradyccién. Barbara Poey Sowerby




