CASO DEL MODELO PUTINIANO

Una nueva
ora se
Inuncla

or Jorge Saborido*

‘on un crecimiento promedio anual del
,2% entre 2000 y 2010, Rusia consiguid

ecuperarse de |a debacle de 1991. Este
yroceso fue posible no soélo gracias al alto
yrecio de los hidrocarburos, sino también
1| liderazgo de Putin, capaz de contener
os conflictos internos y de conducir una
yragmatica politica externa. Sin embargo
>ste modelo comienza a agrietarse con Ia
*mergencia de nuevas clases medias cada
sez mas disconformes vy el creciente temor
iel empresariado frente a la arbitrariedad
>statal. Pero mas importantes aun son l0s
Jropios limites que presenta un modelo
ie crecimiento sostenido en una econo-
Mia primaria, con serias dificultades para
Siversificarse. Para continuar creciendo, el
Dais debera ensayar nuevos rumbos.
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Desarrollo industrial. Aungie no ha sido una prioridad, segin datos de (2 OCUE (8 indus
2012 Siguen siende fundamentales (05 sectores siderdr

cuando se promulgo una ley sobre “monetizacion
de las prestaciones sociales”, que afectabalos dere-
chos sociales de amplios sectores de la poblacién, Ia
novilizacion masiva de los cludadanos oblizgd a dar
marcha atras conlamediday mostrd que el gobier-
no no podia haeer su voluntad cuando se trataba
de beneficios adguiridos. vigentes desde la época
sovietica.
Pero lo que mostré la erisis de 2008-2009 fue que
2 politicadestinada a dejar a “todos contentos” solo
sudia sostenerse contando con precios altos de fos
idrocarburos.
Durante los anos recientes otras cuestiones sa-
cron a la luz, En principio, las transformaciones
nomicas experimentadas por el pais han dado
car al surgimiento de una “nueva’” clase media
upada en las actividades en auge vineuladas con
L cconomia de mercado—, que comenzo a expresar
. descontentoante el autoritarismo v la corrupeion
sobernamental. Para ellollevé a cabo movilizacio-
s que convocaron a miles de ciudadanos, sin ali-
rse con los tradicionales partidos opositores, v
reando un amplio espectro politico que va des-
o extremaderecha al anarquismo. El anuncioen
siembre de 2011 del “enrogue” que llevaria nue-
snte a Putin a la presidencia fue el detonante
Soe lanzo masivamente alas clases medias urbanas
* calle. Las derrotas sufridas por el partido oficial
o5 srandes cindades constituyeron manifesta-
-« claras de su disconformidad, y st bien el re-
-0 de las eleccrones presidenciales mostro que

ria tlisa crecia entre 1989

2, matalirgicn v de predUcsion de sran maguinaria.

v

lapresenciade esta fuerza eralimitada —su eslogan
era Vota a cualgquiera queno sea Putin-— estaclaro que
la demanda de altegnativas a Rusia Uniday a su lider
esti ereciendo, aunque es dificil prever si otras fuer-
zas politicas estaran en condiciones de satisfacerla.

Por otra parte, la sensacion de inestabilidad se
traslado al sensible sector de los oligarcas que con-
flaronen Putin como garante de que sus activos esta-
ban salvaguardados ¥ los negocios continuarian sin
problemas. En este punto és impreseindible puntua-
lizar que en Rusia, pese ahaber transcurrido mas de
veinte anos desde la caida de la Union Soviética, los
derechos de propiedad no estan debidamente prote-
gidos v, por lo tanto, permanecen sujetos a la poten-
cial arbitrariedad estatal: de alli que una buena refa-
eioncon Putiny su entorno era considerada esencial.
Quienes se enfrentaron con él, los tres grandesbene-
ficiarios de la politica de Yeltsin ~Boris Berezovski,
Viadimir Gusinski y Mijail Jodorkovski— terminia-
ron mal: en el exilio los dos primeros v en la cdreel
el tercero. En esos primeros afios, el poder del suce-
sordesionado por Boris Yeltsin parecia incontesta-
ble, apuntalado por una sociedad que queria superar
los desastres de la década anterior v veia en Putin el
hombre fuerte que podia restablecer el orden y de-
volver a Rusia el prestigio perdido.

El tema al iniciarse la nueva gestion de Putin era
prever el comportamiento de los grandes empresa-
rios frente aunarealidad politica en la gue las acti-
tudes del presidente generan crecientes dudas. Las
primeras decisiones adoptadas al retornar a su-=>
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2 cargo se orientaron a impulsaruna dura legisla-
citn represiva y la reduceion dristica del gasto so-
cial, cuvas previsibles consecuencias serdn una ra-
dicalizacidn de las protestas que poco habrd de con-
tribuir a mantener un clima adecuado para los ne-
gocios. De alli que sea posible que se incremente la
presion sobre Putin. 51 bien existen importantes di-
ferencias entre los principales grupos economicos,
paratedos esimportante larealizacion de reformas
politicas que canalicen adecuadamente la creciente
protestasocial vpongan sus propiedades a cuibierto.

Proveedora de materias primas
La profundidad v duracion de la erisis mundial, v
en especial la recesion que experimenta la Union

Europea, han mostrade de manera inequivoca la

dependencia de Rusia respecto de la exportacion
de materias primas, fundamentalmente petréleo
v gas natural. Gazprom. el gigante petrolero ruso
con presencia mayoritariaestatal. parece marear el
rumbe de la estrategia rusa (de alli el eslogan “lo
que es buenopara Gazpromes bueno para Rusia”).

Lanecesidad de modernizar la economia, con
mas razon luego del reciente ingreso del pais ala
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
2012, se ha tornado fundamental para modificar
esta situacion. Las autoridades rusas han elabora-
donumerosos planes de desarrolloy diversificacion
del aparato productivo, peto no dejan de serpro-
vectos alargo plazo cuyaviabilidad es por lo menos
dudosa. Estalentitud en afrontar unasituacion que
requiere aeciones rapidas es resultado del desinte-
res que muestran las grandes empresas involucra-
das en el negocio delas materias primas, v su poder
paraactuar sobre la burocracia.

Laindustria rusa, con pocas excepeiones, es ob-
soleta, y puede ser “barrida’ por lacompetencia ex-
tranjera a pavtir de lavigencia de las normas que
rigen en la OMC. Esta situacion torna indispensa-
ble actuar para evitar gue la economia se interne
enun callejon sin salida, dado que las investigacio-
nes muestran quelasreservas petroliferag de Rusia
van muy por detras respecto de paises como Arabia
Saudita y Venezuela. De alli el interés de Putin por
avanzar en la prospeccion en la region del Artico
~inchiso se han firmado acuerdos comerciales con
algunas de las grandes empresas petroleras— para
lo cual se estan llevando a cabo aceiones destinadas
aestablecer con claridad los derechos de Rusia en
buena parte de la region. Sin cmbatgo, se trata de
unprocesoque, masalla de los obstaculos economi-
cosy delasdificultades para operar enun escenario
tan inhospito, en el mejor de los casos no comenza-
riaa producir antes de 2025.

Porlo tanto, parece indudable que la estrategia
de Putin, con independencia de sus manifestacio-
nes publicas, se orienta hacia el mantenimiento de
una economia basada en la produccion v exporta-
cidn de materias primas. En estas circunstancias, el

Produccion automotriz. Crecio al rittno de la economia
rlisa, pera se estancd en 2008 nor el impacto de la arisis.

conjunto de la industria rusa, con pocas excepeio-
nes como la venta de armas, no estd en condiciones
de conformaruma alternativa exportadora.

Transformaciones sociales

Sin embargo uno de los problemas mas serios que
experimenta Rusia de cara al futuro es la despobla-
¢ion. Se trata de un proceso que seinicié amediados
de los 00, peroque para la primera década del siglo
X X1 ya habta producido una caida de la poblacion
de 5 millones de personas. El abanico de causas es
muy amplio: desde los elevados indices de alcoho-
lismo hasta los desequilibrios experimentados por
la poblaciton en la Segunda Guerra Mundial, pasan-
do porlagran cantidad de abortos, originados en su
mayoria por el impacto negativo de una boca mas
para alimentar en los hogares campesinos y de las
clases bajas urbanas.

Las consecuencias de esta realidad, que el go-
bierno no ha podido modificar pese a su empeno,
son altamente negativas en el mediano plazo: clen-
vejecimientode la poblacion con el consiguiente in-
cremento del gasto en jubilaciones, la dismingeion
de'la potencia laboral del pais y la reduceion de la
capacidad de defensa son alsunas de ellas.

En cuanto alasociedad en su conjunto, no caben
dudas de que la situacion ha mejorado en forma sig-
nificativa durante el siglo XXI, tras el desastre vi-
vido en la década de 1990, incluso a pesar del bache
originadoporlaerisis de 2008.

Sin embargo, persiste una concentracion de la
riqueza que ha eolocado a Rusia en uno de los pri-
meros lugares en cualquier estadistica que mida
los niveles de desigualdad. A pesar de estarealidad.
el éxito de Putin, por lo menos hasta 2008, consis-
tia en que bajo su gobierno la situacion econémica
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Puerto de Kronstadt, £5 uno de los ties puertas de San Petersburen. Fretie una importancls fundamental parada
actividad comercial de esta ciudad, una de los prindipales nicless scondmicos del pals,

se habia estabilizado: algunos oligatcas pudieron
mantenersu posicion Hegando a acuerdos con el
presidente; otros fueron desplazados e irrumpie-
ron nuevos personajes cercanos al Kremlin. Asi-
mismo, como se menciond, se produjo el surgi-
miento de una clase media. mavoritariamente ur-
bana, que a principios de esta década representaba
entre el 25% vel 30% de la poblacion tanto en Mos-
¢t como en San Petersburgo.

La mayoria de los ciudadanos pobres estin em-
pleados en el sector publico, en servicios como la
salud y Ia educacidn, lo que ha traido como conse-
cuenciaun debilitamiento de las estructuras en las
que se basa el funcionamiento de lasociedad.

En cuanto a la vigencia de las libertades pabli-

autoridad: aunque esto suene absurdo en el mundo
civilizado, el caos aquies una tragedia para todos™

Promocion del multilateralismo
La vickoriosa guerra contra Georgia de agosto de
2008 mareo sin duda la reaparicion de Rusia como
gran potencia, por lo menos en la region situada
bajo su influencia. Ademds, no sdlo se trato de dar
un escarmiento a uh antigto miembro de la Unidn
Sovidtica, sino también de enviar un mensaje tanto
a Bstados Unidos como ala Unidn Europea.
Conestamanifestacion de fuerza quedaba atrds
tanto la incoherencia de la politica de Yeltsin, que
habia considerado positiva la desaparicién de la
URSS. como los frecuentes virajes realizados por
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La crisis de 2008 mostro gue la politica destinada a dejar a “todo
contentos” solo se sostenia con precios altos de los hidrocarburos

cas, no hay duda de que la Rusia de Putin no tiene
nada que ver con la de Stalin, ni siquiera con la de
Brezhnev; el peligro de ser enviado a un campo de
coneentracion ha desaparecido. Bl control estatal
seejerce sobre todo en la television, el medio de co-
municacion mas masivo. Las voces eriticas se ex-
presan a traves de periddicos y revistas de escasa
cireulacion, que no son objeto de censura.

Las manifestaciones mencionadas han contri-
buido aterminar con la pasividad del conjunto de la
sociedad, peroes preciso tener en cuenta que, como
Ias elecciones lo indican, la mayoria sigue optando
por Putin. Como bien ha afirmado el renombrado
director de cine Nikita Mijalkov: “Rusia necesita

Putin, sobretodo ensuprimermandato. Para apreciar
esto tltimo, fruto en buena medida de su inexperien-
ciacomo gobernante y de la mquictud que habia ge-
nerado suascenso “digitado” porsu antecesor, basta
decir que pas6 de una politica de acercamiento a lis-
tados Unidos ~manifestd claramente su solidaridad
tnega de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001~ asucoincidencia con Franciay Alemania cues-
tionando laintervencién en Irak. Bldiscurso oficial
pasoaserla defensadel multilateralisimo frente alas
ambiciones hegemonicas de Estados Unidos.

En general se sostiene que los éxitos alcanzados
durante su primer mandato en cuanto ala recupe-
racion econdémica dieron pie a que pudieran to--
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d apuesta por
atinoameérica

Luciana Garbarino

Ia llegada de Putin al poder a comienzos del siglo XXI, vy
pvechando la debilidad de la presencia de Estados Unidos en “su
D frasero”, Rusia incremento su interés por una Latinoamérica
a su vez se mostraba cada vez menos alineada con la potencia
orte. Esta creciente preocupacion se puso de manifiesto cuando
onces presidente Dimitri Medvedev definio en julio de 2008
puntos fundamentales de su politica exterior, entre los que se
piraban: establecer una asociacion estratégica con Brasil; ampliar
poperacion politica y econdmica con Argentina, México, Cuba,
ezuela v otros paises latinoamericanos v del Caribe, favorecer las
priacionesrusasalos paisesdela regidne implementar de manera
laproyectos deenergia, infraestructuray alta tecnologia.
sadireccion, Rusia comenzd acercandose primero a las paises que
2n fundado la Alianza Bolivariana pé“ra los Pueblos de Nuestra
Frica (ALBA), Cuba vy Venezuela. Rapidamente, guiada por una
Ca pragmatica interesada mas en multiplicar su poder por el
00, que en la ideologia de los paises con los que comerciara, el
—através de la empresa estatal Rosoboronekspart- se convirtio
I principal exportador de armamento hacia la region, siendo
Fzuela su cliente ndmero uno. Para el quinguenio 2004-2009
2sencia de armamento y equipo aéreo 'y naval de arigen ruso
2 incrementado en Latinoamérica un 900% con respecto al
pdo 1999-2003 (1) v segln agencias rusas, en 2012 el 18% de sus
priaciones dearmamento se dirigié haciaestaregion, De hecho, los
dentes Chavez y Putin llegaron a sellar una “alianza estratégica”
cluia unatreintena de compromisos, especialmente en materia
mergia v defensa. Hasta entonces va existian importantes
rdos vinculados con la extraccion v el refinado de petroleo, asi
DConvenios para la especializacion de profesionales en las areas
2dicinay energianuclear.
mas de armas, Rusia exparta a los paises de la region fertilizantes
ales, equipamiento médico, metalesy granos, eimporta productos
plastales como platanos, uvas, cafia de azdcar, caféy carne.
bargo hasta el momento el saldo de |a balanza comercial viene

fofavorable para América Latina v el Caribe, por lo gueel Kremlin

Duscando acciones paraequilibrarla,
a Rusia ya no se limita a actuar en su “extranjero cercano”,
que ha apostado por extender su influencia a todo el globo,
licularmente a un area en la que su presencia puede servirle
plementariamente como mecanismo de presiony de negociacion
rstadosUnidos,

=gel Instituto de Estocolmo de Investigacion parala Paz (SIPRI).

ance diplomatigue, edicidn Cono Sur

Gas. PuLin se opone ¢ 10s re
impedir la combinacio

= mar forma los elementos principales del “retorno”
de Rusiaa posturas nacionalistas, acompanadasde ac-
titudes antioccidentales. Esa orientacion se sostenta
enlarecuperacionde suautoconfianza yenlacerteza
de que en el nuevo escenariointernacional, dominado
por el desafio del terrorisma islamico, Rusia adquiria
unainiportanciatundamental para Oceidente.

En estalinea, alolargo de la primera década del
siglo, el gran tema de politica exterior para Putin ha
sido la expansion de la Organizacion del Atlantico
Norte (O'TAN) hacia el Este, que es vista por el lider
Tso como una amenaza impulsada por el gobierno
de Estados Unidos. Las [lamadas “revoluciones de
colores” que estallaron en Georgta (2003) ¥ Ucrania
(2004) fueron consideradas como intentos de Wash-
ingtonde “cercar” a Rusia, incorporando a estos pai-
ses ala OTAN. Lareaccion rusa, que culming con la
guerrafrente aGeorgia, fue unareafirmacion de que
los paises de la ex Unién Soviética constituian un
ambito de maximo interds para Putin.

La desconfianza de Putin respecto de Estados
Unidos es un factor importante enlas relaciones mu-
tuas y conduce a que los contenciosos en general se
prolonguen indefinidamente. En la actualidad los
principales problemas son: por un lado el provecto
del gobierno de Estados Unidos de instalar un sis-
tema de defensa antimisiles enlas cercanias del te-
ITItOTio TS0, ¥ por 0tro el llamado “caso Magnitski”,
originado por lamuerte en 2009en una circel misa
deunabogado famoso por su lucha contra la cor rup-
cion. Las sospechas existentes respecto de su muerte
condujeron a que Washington prohibicra laentrada
en Estados Unidos de 18 funcionarios rusos vineula-
dos con elhecho. A suvez, el gobierno de Putin res-
pondid prohibiendola entrada en Rusia de un ntime-
ro similar de ciudadanos estadounidenses.

/
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No obstante, de eara al futuro existen otros puntos
de friceionentre ambos paises, como las cuestiones re-
lativas a lran v Sivia. Luego de que Rusiase abstuviera
enel Consejode Seguridad delaONU ante lapropuesta
deintervencionarmadaen Libia—decisionque lnegose
considerdun error-—, enlos foros internacionales se ha
manifestado encontrade lainjérencia enla situacion,
blogueando decisiones respectoal conflicto en Sirid,

Por supartte, lasrelaciones de Rusiaconla Unién Eu-
ropea(UE) estin fuertemente condicionadas por el he-
cho, ya citado, de que una cantidad significativa de los
paises integrantes de la UE dependen de la provision
de petroleo y gas natural proveniente de Rusia. Esta
realidad se puso claramente de manifiesto en 2005 en
Ueraniay alano siguiente en Bielorrusia, cuandola fal-
tadeacuerdorespectoal preciodel gasnatural trajoco-
mo consecuenciaunainterrupcion del suministro gue
afectdaalgunos paises de EuropaOccidental.

De cualquier manera, la posibilidad de establecer
acuerdosse havistosiempre bloqueadapor elrechazo
por parte de Putin de cualquierreferenciaalavealidad
delpais puertasadentro - situacion de los derechos hu-
manas, democratizacion—, la que es consideradauna
inaceptableintromision enlos asuntos Nternos rusos.

En cuantoalarelacioncon China, éstaoscila entre
la cooperacionylarivalidad, yva que por unlado el gi-
cante agidticonecesita la energia provista por Rusia,
pero por otro lade existen territorios en Asia Central
que bien pueden constituir objetivos de la expansion
china. Sin embargo, en el plano de las relaciones in-
ternacionales, ¢l acercamiento entre ambas poten-
cias contribuye a incrementar su poder de negoeia-
ciondrente al gobierno de Washington,

Lareciente visita del Hamante presidente chino
Xi Jin Ping a Moscn -primer pats gue visité luegode
su nombramiento- da cuenta del interés del gobier-

node Pekin de fortalecer la alianza entre los paises,
enirentados por varios anos durante la Guerra Fria.
Lafirma de acuerdos en casitodos losterrenos mani-
fiesta la importancia de este acercamiento.

Finalmente, habria que mencionar la posicion de
Rusiaenrelacion conelblogue delos BRICS. Lasreu-
niones anuales que se vienen realizando desde 2009
entre los dirigentes de Brasil, Rusia, India v Chinay
la posterior incorporacion de Suddfrica, han genera-
do expectativas respecto del surgimiento de tun siie-
voeinfluyente polo enel escenariointernacional.

Sinembargo, para Rusia, lasposibilidades que pue-
debrindarla pertenenciaaeste grupo sonescasamen-
te positivas, Las enormes desigualdades existentes en
todos los terrenos ~poblacion, capacidad productiva,
nivel de crecimiento- han levado a que importantes
dirigentes del gobilerno ruso afirmaran que de prospe-
rar los acuerdos entre estos paises, el papel de Rusia
parecieranoirmuchomasalladelaprovisionde ener-
oia, Mientras quelos demas integrantes del BRICS son
potencias efectivamente “emergentes”, Rusia, a pesar
de su poderio en ciertas areas estratégicas, viene de
unasituacion inversa: se esta recuperandotrabajosa-
mentedeun formidable derrumbe,

En definitiva, Rusia afronta desafios en to-
dos los terrenos y existen serias dudas de que Pu-

tin y su estilo de gobierno tengan la capacidad de

enfrentarlos con éxito. El pais ha cambiado como
consecuenecia de la situacion de estabilidad con-
seguida justamente gracias a la gestién de Pu-
tin, pero la nueva realidad no parece reservar en
el mediano plazo un lugar para él v su entorno. M
“Histartador Autorentre Btros HiDres, de Rusio. Vemte I ics ST Comuyrisma

chow s Putie, Bditorial Bibios Buepos Ajres, 2001
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