Guerra de nacionalismos en el Mar de China

La nueva batalla
del Pacifico

por Olivier Zajec*

Enfrentados como nunca antes desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, China y Japon -cuyos conflictos territoriales
tienen una larga historia- tensan hoy sus relaciones por |a
controversia en torno a la soberania de las islas Senkaku. Los
nacionalismos belicosos desestabilizan una region clave para
la reconfiguracion geopolitica del mundo contemporaneo.

:if
esdeagostode 2013, fechadesulanzamiento,
los jovenes chinos se vuelven locos por este
juego. The Glorious Mission es el primer vi-
deojuego de simulacion de guerra on line de-

sarrollado en colaboracion oficial con el Ejército Po-
pular de Liberacion chino (1). Una mision es la mas
aclamada: larecuperacion de las islas Diaoyu (para
China) o Senkaku (para Japon) en manos del veci-
no nipon. Los guionistas extremaron el realismo al
punto de incorporar al orden de batalla al Liaoning, el
nuevo portaviones chino en servicio desde 2012. Las
publicidades para The Glorious Mission anunciaban el
tono: “Los jugadores combatiran junto a las Fuerzas
Armadas chinasyutilizardn sus armas para decirles
alosnipones que Japdn tiene que devolvernos el te-
rritorio que nos harobado!” (2). ;Retérica convencio-
nal? Tratandose de lasislas Senkaku/Diaoyu, territo-
rio que se disputan las dos grandes potencias de Asia
Oriental, los acontecimientos que se vienen desarro-
llando desde hace mds de un afio acaban sin embargo
de demostrar hasta qué punto lalinea entre represen-
tacionesvirtualesy geopoliticareal es delgada.

Laescalada

:Quién cuestiond el statu guo cuando los dos paises
estaban de acuerdo en no hacerlo? ;El gobierno ja-
ponés, que de repente le compro, el 11 de septiembre
de 2012, tres de las islas Senkaku/Diaoyu aun pro-
pietario privado? El gobierno asegura que quiso an-
ticiparse a un conocido nacionalista, Ishihara Shin-
taro, entonces gobernador de Tokio, quien buscaba

lanzar unasuscripeion nacional pararealizar dicha
compra, algo que habria provocado inttilmente a
Pekin. El contrafuego resulta ser poco concluyen-
te: las incursiones de navios chinos en la zona de las
doce millas maritimas de las Senkaku/Diaoyu no
pararon de multiplicarse desde entonces; fanfarro-
nadas acompafiadas de manifestaciones violentas
contra el gobierno japonés, provisoriamente autori-
zadas por un gobierno chino que teniala sensacién
de estar perdiendo prestigio.

;Elagravamiento de la crisis se le puede imputar
encambio a China conlacreacién unilateral, el 22 de
noviembre de 2013, de una Zona Aérea de Identifica-
cion (ZAT), que permitio la extension de su control
simbdlico en el Mar de China meridional con lain-
clusion de las famosas islas? Hecho que se relaciona
conlasreivindicaciones paralelas de Pekinen el Mar
de Chinameridional: en abril de 2012, su Armadato-
md el control de hecho del atolén de Scarborough,
que le pertenecia a Filipinas. Intimidada, Manila se
resigno en enero de 2013 a apelar aun tribunal de ar-
bitraje en el marco de la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (3).

En el caso de las Senkaku/Diaoyu, la respues-
ta de Tokio y de Washington fue muy distinta. Y
mucho mas rapida también: el 27 de noviembre
de 2013, Estados Unidos mandé dos bombarderos
B-52, al poco tiempo seguidos por maquinas japo-
nesasy surcoreanas, para que sobrevolaran osten-
siblemente la ZAI chinay dejar asi en claro su nuli-
dad. A pesar del anuncio de “medidas defensivas=>
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2 de urgencia” contra todo avién extranjero que
no se identificara al ingresar en la zona, Pekin no
intentd nada contra esta reaccion de las otras po-
tencias del Pacifico, unidas para ponerle limites al
ascenso estratégico chino.

Nunca, en ladisputa de las Senkaku/Diaoyu, las
tensiones habianllegado a tal punto. A principios de
octubre de 2013, Tokio y Washington firmaron una
nueva version del acuerdo de defensa que los une
desde el fin delaSegunda Guerra Mundial. El anun-
cio dela compra de nuevos equipamientos no tuvo
tanto efecto como la declaracion del secretario de
Estado, John Kerry, rubricada con su presencia en
elarchipiélago: “Nosotros reconocemos la adminis-
tracion de Japoén [en las islas Senkakul”, recordd (4),
cuidandose de no mencionar la palabra “soberania”,
como le habria gustado al aliado japonés.

El17 de diciembre de 2013, el gobierno de Shin-
zo Abe anuncid por su parte un aumento de su pre-
supuesto de defensa en un 5% para el periodo que
abarca los afios 2014-2019. Reorientando clara-
mente asisus prioridades hacialos medios navales:
enagosto de 2013, la Marina recibié el destructor
Izumo, el mds imponente edificio de guerra que el
pais del sol naciente haya construido desde el final
de la Segunda Guerra Mundial, con sus doscientos
cuarentay ocho metros. Japon considera al archi-
piélagodelas Ryukyu -y alas Senkaku/Diaoyu que
lo prolongan hacia el oeste - como el nuevo frente
de sus preocupaciones geoestratégicas.

;Como entender esta escalada? Desde el punto &
vista geogrifico, las Senkaku/Diaoyu no son mes
interesantes: siete kilémetros cuadrados aislad
enel Mar de China oriental, a trescientos treintal -
lémetros delas costas chinas, ciento setenta de T=
wany cuatrocientos diez de las islas Ryukyu jape
nesas. Es decir, un archipiélago pelado de tres pesie-
nesy cinco islas. El nombre de la mds grande, Ue-
suri-jima (“isla de pesca de peces”), expresa bien =
que fuera durante mucho tiempo el inico interés &
este montdn de areniscay de coral, principalmens.
conocido entonces por ser el refugio no de destruc-
tores y bombarderos, sino de laamenazada especi:
de las gaviotas de pico corto.

Los apasionados debates por estas islas entre ch-
nosy japoneses no cobraron verdaderamente impor-
tanciasino a partir de 1970, Los chinos de la dinasti=
Ming, en el siglo XTV, yaconocian el archipiélago. De
todos modos quedd deshabitado durante siglos, has-
ta que un emprendedor japonés instald alli una ex-
plotacion de guano, en 1884. Sin embargo, ningun-
de los dos Estados ocupd el lugar oficialmente; par=
el derecho internacional, las islas seguian siendo ze-
rranullius (tierrade nadie).

En 1894-1895, en guerra contra una China es-
clerosada y declinante, el Japén imperial ocupe
de hecho las Senkaku/Diaoyu, pocos meses an-
tes de obligar a Pekin a que le cediera Port Arthur
y Taiwén por medio del Tratado de Shimonoseki.
Después de la Segunda Guerra Mundial y la derrot=
de Japon, Chinarecuperd Taiwan yborrd asi la humi-
llacién de Shimonoseki; pero a las Senkaku no se las
mencionden el acuerdo.

ElTratado de San Francisco de 1951, que constitu-
ye el acuerdo de paz definitivo entre Estados Unidos
yJapoén, no las incluyé en su Articulo 2, que enumera
los territorios a los que renuncia Tokio a partir de en-
tonces como precio de sureinsercién enladiplomacia
mundial. En 1952, un tratado entre Japén y Taiwan
—queen ese entonces representabaa Chinaantela Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, en el lugar de la
Republica Popular China- confirmé lasrenuncias te-
rritoriales definidas en San Francisco, sin mencionar,
tampoco esta vez, alas Senkaku/Diaoyu.

Bajo administracion estadounidense, recién en
1971 se le devuelven nominalmente las islas a Tokio,
junto al archipiélago de las Ryukyu. Hay, sin embar-
go, un detalle importante, que muestra que Wash-
ington contaba entonces con cartégrafos prudentes
ybuenos juristas: al momento de esta restitucion, Es-
tados Unidos, con la intencién de no verse atrapado
enunacontroversia territorial, no menciond explici-
tamente a las Senkaku.

Uninforme confidencial de la Central Intelligen-
ceAgency (CIA) de1971 ~desclasificado en 2007, mas
de treinta afios después— resume bien la situacion ®):
aunque se pronuncia por la fuerza de los argumen-
tos histéricos a favor de la soberania de Tokio, con-
sidera sin embargo que esta cuestion es accesoria v
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la Comision Econdmicay Social para Asiay el Pacifi-
co (Cesap) en1968, y que Japénratificd en 1969, el que
condeno al archipiélago a volverse lamanzana dela
discordia entre Taiwan, Chinay Japon. La Agencia
acertd: los tres Estados tenfan tanta sed de petréleo
en 1970 como tienen ahora en 2014,

No obstante, este factor energético no alcanza pa-
ra explicar el grado de crispacién politica que atn
se constata. En 2008, Pekin vy Tokio firmaron varios
acuerdos de explotacion conjuntade unaparte de las
reservas de hidrocarburos del Mar de China orien-
tal. Aunque estos acuerdos no se pusieron en practi-
ca, constituyen la base de un posible modus vivendi,

mo un simbolo de ese desahogo.

En este desacuerdo entre China y Japon, la di-
mension de los derechos histdricos es la mas pin-
toresca: con el apoyo de las reivindicaciones de su
nacion, serios embajadores disecan los ideogramas
de vistosos mapas medievales y citan antiguos poe-
mas que mencionan las navegaciones olvidadas de
los pescadores del reino de Okinawa. En este debate
sobre los simbolos, sin embargo, hay que incluir, pa-
raentender el alcance dela controversia, laperspec-
tiva de la geopolitica regional y la de la politica in-
terna china. En 1978, durante las negociaciones del
Tratado de Pazy Amistad entre JaponylaReptiblica

habida cuenta de laimportancia delasreservases-  Popular China, Deng Xiaoping, entonces presidente Estados Unidos
timadas delazona (mas de 200.000 millonesdeme-  dela Reptiblica Popular, declaraba que la cuestién B9 China

tros cibicos). Ademds de que, alargo plazo,lasalud  delas Diaoyu podia quedar “en suspenso poralgin B Federacion Rusz
econdmicade los dos socios estdunida. tiempo, incluso por unos diez afios”. “Sinuestrage- Bl Japan

Ambiciones chinas

China, potencia en pleno ascenso, no esti buscando
paranada conquistar militarmente el mundo. Pare-
ceevidente, sin embargo, que quiere imponer su pre-
ponderanciaregional en el Pacifico occidental, sin
que nadie le discuta esta vuelta a la normalidad en
una zona geopolitica que aplasta con sus mil millo-
nes de habitantes y su economia conquistadora (6).

neracion no tiene lasabiduria como pararesolver es-
ta cuestion —agregaba-, la proxima generacién se-
guramente la tendrd. Y se podrd entonces llegar a
una solucidn que satisfaga a todo el mundo™ (8).

En aquel momento, China, potencia continen-
tal enfrentada ala URSS, descuidaba su Armada
y era econoémicamente mds débil que Argentina.
Pero Pekin vuelve a ocupar hoy su verdadero lu-
gar, lo que inquieta a sus vecinos. Desafortunada-

Tokio considera al archipiélago te las Ryukyu v a las Senkaku
como el nuevo frente de sus preocupaciones geoestratégicas.

Desde este punto de vista, particularmente le im-
portan cuatro jugadas estratégicas: el regreso de
Taiwdn al regazo nacional; la injerencia arbitral de
una futurareunificacién coreana; las reivindicacio-
nes que planted en el Mar de China meridional (is-
las Paracelso, archipiélago de las Spratly, arrecife de
Scarborough, islas Pratas) v, por tiltimo, la cuestion
de las Senkaku/Diaoyu.

Estas tltimas son uno de los cerrojos de la cadena
deislas que le molesta alanueva flota“mahaniana” (7)
de Pekin en su libre acceso alas aguas profundas del
Pacifico. Que se le reconozca una soberania, aunque
sea problemdtica o intersticial, sobre el archipiélago
le permitiria avanzar en el camino de una proyeccion
depotenciaalacual aspira.

Estarestaurada ambicion resuena en la socie-
dad china, donde la ensefianza de Historia tiene
tendencia a mantener, o a agravar, las quejas his-
téricas hacia el antiguo imperio japonés —el Japn
actual no se queda atris en este terreno, en moda-
lidad de negacién-. La bandera del nacionalismo
le permite al gobierno, enfrentado a una sociedad
modernizaday crispada por las desigualdades de

mente para las gaviotas de pico corto, las Senkaku/
Diaoyu se encuentran en la linea de falla estra-
tégica del deslizamiento tecténico en curso. H
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