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Los limites de la emergencia

EXito econémico,
fracaso social

por Cecilia Pérez Llana*

Puesto en jague el modelo de desarrollo que prevalecio
hasta los afos noventa, la profundizacion de la apertura
econdmica se presentd como la panacea de los males que
aquejaban al pais. Pero el crecimiento econdmico que
acompano a este proceso no se tradujo en inclusion social.

na profunda crisis econémica seguida por
una bateria de reformas neoliberales mar-
caronun punto de inflexién en el desarrollo
indio. No sorprende: unareceta seguida en
muchos paises, aunque esta vez implementada por
India, parasalir del atolladero econémico en el que
se encontraba sumergida en los albores de los afios
noventa. Las medidas ulteriores son bien conocidas:
desregulacion del comercio exterior, promocién de
inversiones y privatizacion de empresas estatales...
Peroadiferenciadelosucedido en otros paises emer-
gentes, el sector que mds se abrid al capital extranje-
ro fue el de la telefonia celular y las inversiones ex-

tranjeras se dirigieron principalmente alosservicios,

de informaticay de telecomunicaciones (1).
Resultado: el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) promedio el 6% anual en los noventa (2),
cay0 el indice de pobreza y mejoraron los indicadores
basicos de desarrollo humano, como la mortalidad in-
fantil. Sin embargo, otras cifras sociales noresultaron
tanalentadoras: lainequidad en el ingreso y el trabajo
informal, principalmente entre las mujeres. En efec-
to, mientras que el consumo delos pobres no mostraba
signos de mejoria, el de la clase alta cambiaba sustan-
cialmente hasta acercarse alos estdndares del mundo
desarrollado. Un dato no menor es que durante la til-
tima década crecié la demanda de oro, que cultural-
mente esté ligado alariquezayalaprosperidad. Para-

déjicamente paralos defensores de laideologia neoli-
beral, mientras la economia estuvo planificada por el
Estado, el nivel de inequidad en India eraimportante
perosimilaral delos paises avanzados.

Entre subsidios e impuestos
Durante los afios dorados de las reformas econdémi-
cas crecieron casi todas las ramas de actividad, lo
que impacto favorablemente en el consumo de la po-
blaciény en el ingreso por habitante. Los indicado-
res econdmicos fueron realmente alentadores entre
2003y 2008: crecimiento anual del PIB del 8,9% y del
5,6% de inflacién, bajo déficit fiscal y en cuenta co-
rriente, yunaalta tasa de inversion, que trepd al 38%.
El gran flujo de capitales internacionales, una
politica fiscal prudente, bajas tasas de interés y una
amplia disponibilidad de fondos generados tanto
por el ahorro publico como por el privado, logran
explicar este propicio contexto macroeconémico.
Ademas, India logro capitalizar el boom global en
materia de telecomunicaciones y aumentd sus ex-

_portaciones de servicios en un 25% anual. A esto se

sumo un habil manejo del tipo de cambio, que evité
la apreciacion de la rupia (3).

Perolas politicas para combatir las debilidades es-
tructurales de un pais que crecia a una velocidad in-
usitadano fueron suficientes. Esta situacién quedé al
descubierto en 2008 e impactd en su economia en =
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Despegue econdmico
(crecimiento promedio anual
del PIB por periodos)
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El desastre de Bhopal

La fuga de gas toxico de una
fabrica de pesticidas de Bhopal,
perteneciente a Union Carbide,
provoco la muerte de mas de
8.000 personas en 1984 y aun
sigue teniendo graves secuelas
en la salud de la poblacion
local. En 2010, veintiséis

anos después del desastre, los
dirigentes indics de la empresa
recibieron condenas leves.

Infraestructura. Simbolo de entrada en el mundo moderno los medios de transporte se renuevan al tiempo que
subsiste una economia pre- capitalista. Una sociedad con contrastes tanto econdmicos como sociales.

= elmarco de una crisis global. De un crecimiento
de casiel10% antes de la crisis, India pasé al 6,5% du-
rante 2008-2009.

Eltalén de Aquiles de sudesarrollo esté justamen-
teenelinsumo clave para el crecimiento: la energia.
Elaumento de la demanda de electricidad ha supe-
rado ampliamente los niveles de produccién. Sibien
lainversién en generacion eléctrica se duplicé des-
de 2007, algunas de las nuevas plantas no entraron
en funcionamiento por faltade materia primaya que
lasempresaslocales no pueden hacer frente alos pre-
cios de mercado de la energia. A ello se suman las di-
ficultades de transporte y labrecha que existe entre
la produccién de carbén y su demanda, y entre los
costos de produccidn y los precios de venta. Resulta
curioso que India cuente con la quinta reserva mun-
dial de carbén e importe un cuarto de lo que consu-
me a precios internacionales, mientras que el valor
doméstico se encuentra muy por debajo del mismo.

Labonanza econdmica, de este modo, sufrié una
desaceleracién en 2009: el crecimiento se debilito,
lainflacién comenz¢ a ser verdaderamente un pro-
blema, y el déficit en cuenta corriente aumentd. La
abrupta caida de las inversiones empeord la situa-
cién fundamentalmente cuando el gobierno comba-
teelrojoen cuenta corriente en gran medida a través
delos flujos de capitales foraneos.

Un nuevo paquete de medidas, que inicialmente
causaron unrepunte de los indicadores, contribuye-
ron a profundizar los problemas estructurales de la
economiaindia. Elgobierno de Manmohan Singh pi-

voted entre las politicas keynesianas ylas de cardcter
liberal, entre los subsidios y los recortes impositivos
y entre laeliminacién de los primeros y la re-imple-
mentacion de los segundos. Si bien asi se logré man-
tener el ritmo de crecimiento del PIB, las politicas de
estimulo provocaron un aumento de la deuda pabli-
caen un contexto de menor recaudacién impositiva
e inflacidn, caida de las exportaciones, aumento de
las importaciones, desaceleracién de las inversiones
extranjeras e insuficiencias graves en infraestructu-
ray energia. Esta conjunci6n de factores provocd el
actual cuello de botella que atraviesa su economia.

El crecimiento indio se ubica entre los mas altos.
del mundo pero la reciente desaceleracién causada
por laslimitaciones de la oferta energética separan
aIndijadelarealidad econémica que hoy viven otros:
paises emergentes. China, que también tiene debi-
lidades energéticas estructurales, desde hace afios
viene implementando la “diplomacia de los recursos.
naturales”, que implica concretar inversiones millo-
narias en paises que estan dotados de los mismos, ne
so6lo en emprendimientos energéticos y alimenticios
sinotambién en infraestructuras necesarias parapo-
der transportarlos a su territorio. Pero Nueva Delh:
aiunnosigue el camino de Pekin.

Lamayor parte de India no se parece en absoluz
alaimagen de dinamismo que transmite al exterios
susector de servicios y la prosperidad dela clase me-
dia. De hecho, las desigualdades econémicas, soci
les y regionales son abismales. Peor aun cuando, s
gun datos oficiales de marzo de 2012 (4), lainequid
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2umentd tanto en dreas urbanas como rurales, inclu-
so de estados pujantes como Punjab, Kerala, Bihar,
MadhyaPradeshy Assam. |

Lanostalgicamirada hacialos éxitos dela década
delnoventallevaron al gobierno abuscarunrelanza-
miento delas politicasestrellade aquel entonces. Las
autoridades indias aumentaron el precio del diesel y
loslimites alas cantidades de energia subsidiada, dos
medidas tan impopulares como esenciales para con-
crarrestar el déficit fiscal. Asi, el gobierno avanzé en
unanuevaolaliberalizadora para atraer capitales. En
ese sentido, se eliminaron las restricciones para ad-
quirir deuda de las empresas y del Estado. También
selanzé un mega paquete para obras de infraestruc-
turaque apuntaarevertir labrechaentrelaofertayla
demandade carreteras, puertos, ferrocarriles, y para
proyectos energéticos, luego de que en julio de 2012
unapagéngeneralizado dejarasin electricidad amas
de 700 millones de usuarios.

Mirando al Sur

Laparticipacion india en el comercio mundial en 2011
uedel1,7% paralas exportacionesy del 2,6% paralas
importaciones, promediando el 2,15%, un crecimiento
relevante siselo comparacon el 0,7% de comienzos de
2000. En 2012 seregistraron casi los mismos resulta-
dos. Elcomerciointernacional representa actualmen-
realrededor del 50% del PIB.

La mayor necesidad de energia y de alimentos
parasatisfacer lademandainternade una poblacién
creciente, llevaron aIndiaamirar mas alld de su po-

litica “Look East”. Ala vez, en el actual contexto de

India capitalizé el boom global en materia de telecomunicacions

del sistema financiero y una mayor participacién de
los paises emergentes en las instituciones multilate-
rales como el FMI, el Banco Mundial y el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. En suma, ambos pai-
ses luchan poruna democratizacién en latoma de de-
cisiones del escenario internacional. El apoyo indio al
reclamo argentino sobre las Islas Malvinas fue funda-
mental para el avance de estarelacién bilateral (6).
Detodas maneras, el estatus de socios estratégicos
aun estd lejos de ser alcanzado, como el que fue esti-
pulado entre Argentinay China en 2004. Una de las
posibles causas es que mientraslas autoridades chinas
salieron al mundo paranegociar con paises ricos enre-
cursosnaturales sinimportar suubicacidén geografica,
Indiatodaviano hasalido de Asia por estar abocada
~fundamentalmente a sus asuntos internos. Probable-
mente siga el mismo camino que China en el futuro.
De hecho, el comercio bilateral, que es la antesala de
lasrelaciones politicas de alto nivel, viene creciendo
en forma sostenida durante los tiltimos afios.
Indiaesun pais de contrastes, con una economia
dual. Mientras, porun lado, recibe grandes flujos de
capitalesy es lider en la exportacién de productos de
alto contenido tecnoldgicoy tiene un papel protagé-
nico en las negociaciones internacionales, mas de la
mitad de su poblacién se emplea en la agricultura de
subsistencia, que en gran parte quedarelegadaala
informalidad; mas del 30% de su poblacidn se en-
cuentrabajo el nivel de pobreza, y padece serios pro-
blemas relacionados con la desigualdad de género.
El gran desafio indio no es otro que lograr que el
crecimiento de] PIB se traduzca en mayor inclusién

Ventas. El comercio ¢
moneda corriente en la

a pasos agigantados

y aumento sus exportaciones de servicios en un 25% anual.

crisis global, con una Europa que no se recuperay
con Estados Unidos con un magro crecimiento, los
paises de América Latina, que no sufrieron directa-
mente suimpacto, se han convertido en mercados
apetecibles para sus empresas, productos y servi-
cios de alto contenido tecnoldgico.

Larelacion politica entre Argentina e India cobré
un fuerte impulso en 2009 a través de dos aconteci-
mientos: el primero fue la apertura de unarepresen-
tacién comercial argentinaen Bombay en sintoniacon
laestrategia nacional de diversificacién comercial, y
elsegundo, ymds importante, la visitade Estado dela
presidenta Cristina Ferndndez a India en octubre del
mismo afio. Fue entonces cuando se sentaronlasbases
paraavanzarhaciauna “asociacion estratégica”.

Uno de los factores que sin lugar a dudas contri-
buyé a unrelanzamiento de larelacién bilateral fue
el surgimiento del G20 como principal institucién de
“gobernanza global” a partir de 2008 (5). En ese foro
Argentina e India vienen promoviendo una reforma

social y bienestar de la poblacién, y evitar asiuno de
los problemas fundamentales delos paises emergen-
tes:ladisociacion entre los exitosos indicadores ma-
croecondmicos y las mejoras concretas en la calidad
devidadesushabitantes. ®
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