El secreto del éxito
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Sumido en [as ruinas después de la guerra, Corea del Sur pare-
Cia estar condenado a una dificil, si no imposible, reconstruccion
nacional. Pero en tan solo tres décadas se convirtio en uno de los
paises mas desarrollados del mundo. El autor de esta nota expli-
ca el éxito econdmico que, sin embargo, estaria en riesgo meses
después a causa de una de las crisis mas graves de su historia.

»

orea del Sur se convirtid, en tres décadas,

en una potencia econdmica: segundo pais

del mundo en construccion naval, tercero

en electrénica para consumo generaliza-
do, quinto en produccién de automdviles, sexto en
siderurgia, duodécimo importador y exportador
del planeta. Entre 1963y 1995, su producto interior
bruto (PIB) real se multiplicé por doce y larenta
por habitante por siete y su produccién industrial
aumento un 450% de 1982 a1997.

Ese extraordinario avance se debe a los chaebols
(grandes conglomerados multinacionales). Sam-
sung, Hyundai, LC Group, Daewoo, SsangYong...
Esos grupos, controlados en sus dos terceras partes
por las familias fundadoras, fueron los artifices del
proyecto de desarrollo lanzado por un régimen mi-
litar, nacionalistay dirigista. Corea del Sur atrave-
so tres grandes fases: sustitucion de importaciones
(1953-1961); promocion de exportaciones (1961-1973),
y desarrollo del sector de industrias pesadas (1973-
1980) hasta pasar del estatuto de pais en vias de desa-
rrollo al de nuevo pais industrializado, convirtiéndo-
se enuno delos principales “tigres” asiaticos.

Seul, la capital, es una de las metrépolis mas ca-
rasy contaminadas del mundo, el agua dela canilla
es raramente potable porque estd polucionada con
metales pesados. Los desequilibrios territoriales y
delajerarquia urbana -macrocefalia de Setl- son
considerables, debido a que las densidades demo-
graficas son elevadas y el indice de urbanizacién

sigue aumentando considerablemente desde hace
afios. Una especulacion territorial desenfrenada
enriquece al 5% de los propietarios que poseen dos
tercios de los terrenos privados (1), mientras que se
multiplican las catastrofes (hundimientos de puen-
tes, derrumbamiento de los grandes almacenes
Sampoong, en 1995, que caus6 500 muertos y 900
heridos). Finalmente, el acceso al crédito esta gra-
vado por unas tasas de interés muy elevadas (25%).

Otra contrapartida del éxito econémico, ademas
delsacrificio delmedioambiente, delos precios delas
viviendasydelos transportes, es la explotacion feroz
delamano de obra. Los afios setenta se caracteriza-
ron por lainmolacion de obreros que protestaban. La
libertad sindical, parcial, no serd conquistada hasta
1987, después de violentisimas manifestaciones. Sin
embargo, en 1996, la Federacion Coreana de Peque-
nas Empresas, que empleaalagran mayoriadelama-
no de obra extranjera —“industriales en practicas”
estimados en 150.000 entre legales e ilegales— tuvo
que editar un folleto para recomendar a sus miem-
bros que eviten maltratar a sus empleados (2).

Erael precio a pagar para que Corea del Sur ac-
ceda finalmente, en 1996, al club de los paises ri-
cos: la Organizacion para la Cooperaciény el De-
sarrollo Econdémicos (OCDE). Pero el tiempo de los
sacrificios no termind. Los chaebols, que controlan
lo esencial de la economia (los diez primeros reali-
zan el 23% delaproduccion nacionaly el 60% de las
exportaciones), son gigantes con pies de barro.%
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Fuerza laboral. Corea del Sur cuenta con 26.430.000 empleados activos v un
estimado del 3,3%. Se encuentra entre los 25 paises con menor desempleo del m

Participaciondela 2> Sobreendeudados, no sobreviven mas que gra-
industriaenel PIB cias a un apoyo incondicional del sistema banca.
(en porcentaje) rio estrechamente sometido al poder. El chaebol no

31,1% prosperamds que bajo la proteccién de un Estado

29,0% autoritario, reforzado por lazos intimos con los di-

rigentes politicos (Samsungse lo debe todo al pri-
mer presidente de posguerra, Syngman Rhee, y el
ascenso de Daewoo no se puede concebir sin lapro-
teccién que le dio posteriormente el ex general-pre-
sidente Park Chung-hee). Sin embargo, laamalgama
empresas-gobernantes-funcionarios desembocden
una corrupcidn generalizada, como lo testimonian
los diferentes procesos que salpican alos mas altos
dirigentes econémicos ypoliticos del pais (el general
Roh Tae-woo, jefe de Estado entre1988y1993, se hi-
Zo conunacuenta de 650 millones de dlares).

Los chaebols se encuentran igualmente empanta-
nados enla estrecha dependencia estratégicayeco-
nomica, tejida durante la Guerra Fria, respectoa Es-
tados Unidosy Japén, que poseenrespectivamente el
18%y el 24% del mercado coreano yrealizanel 29%y
el 37% delas inversiones extranjeras. Existe también
unafuerte dependencia comercial: lasexportaciones,
quenorepresentaban mas que el 2% del PIB en 1%61,
constituyeron el 35% en 1995, Con unanetaespecia-
lizacién en electronica (38%delas exportaciones),
industria textil (15%), antes que la quimica (79) vla
construccién naval (5%). Los chaebols, que practican
técnicas feroces de dumping, paraapoderarse de mer-
cados extranjeros y aplastar ala competencia, estan
expuestos a toda clase de medidas de represalia, co-
mosucedié en febrero de 1996, cuandola Comisiénde
Bruselas decidi6 imponer unos aranceles deun24,4%
aloshornes microondas importados de Corea,
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Entrelos grandes

A mediados de 1980,
Corea del Sur se convirtio
en el tercer pais en
fabricar chips de siliconas
de 286 bits y copg el
mercado estadounidense
con sus productos, como
lo habia hecho antes

con los televisores.
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Ultimo handicap de los chaebols: su dependencia
tecnolégica debido ala debilidad de la inversién enin-
vestigaciény desarrollo. Asf, los astilleros navales pa-
gan fuertes canones a los grupos japoneses (entre el
5%y el10% del precio deun buque). La misma situa-
ciénse produce en laindustria automovilistica: cuan-
do Hyundaisse felicitaba, en 1993, de ser capaz de con-
cebiry producir solo su primer auto, de hecho, Mitsu-
bishi poseia el 11% de su capital, Kia dependia en un
7.5% del japonés Mazda, y Daewoo acababaapenas de
romper su asociacién con General Motors,

Desde entonces, los chaebols multiplicaron las
Jjoint-ventures (sociedades con capitales mixtos) con
el finde obtener tecnologias extranjeras con mejo-
res precios, practicando ademds una politica siste-
mética de vigilanciay espionaje tecnoldgico e in-
dustrial en detrimento primero de Japén, después
de Estados Unidos y ahora de Europa. Asi Daewoo,
sector automotor, soborna a antiguos ingenieros de
BMW, Porsche o General Motors, abre un centro de
investigacion en el Reino Unido yven Munichy coo-
peraconun centro de disefio italiano.

Finalmente, los chaebols van a perder [desde 1997]
sumercado interior protegido. Con su adhesiénala
OCDE, Corea del Sur deber4 abrir su mercado a em-
presas extranjeras en el marco de los acuerdos firma-
dos conla Organizacién Mundial del Comercio. El le-
vantamiento de las protecciones arancelarias amena-
zaentre el 5%y el12% de la produccién local y entre
170.000 y 405.000 empleos (3.Y el Estado debers
apartarse. Ademds dejo de jugar yasu papel de agen-
teregulador entre chaebols con intereses divergentes,
como lo testimonialanueva ofensiva de Samsungenla
industriaautomotriz que chocade frente con lasupre-
macfade Hyundai.

Logicadeguerra
Lo queestd sucediendo es que los chaebols, entram-
pados en su légica econdmica, encorsetados entre
las producciones de alto valor agregado de los paises
desarrollados v las producciones de masas con bajos
costos salariales de los paises asidticos emergentes,
estdn condenados a devorarse entre ellos oaacele-
rarlainternacionalizacién de sus bases productivas.
Elobjetivo estratégico de cada chaebol es conver-
tirse en un grupo multinacional gigante en el nue-
VO paisaje industrial y tecnolégico mundial del siglo
XXI.Samsung ambiciona escalar del 18° al 10° pues-
tomundial. Daewoo (33° puesto mundial) cuenta con
duplicarsusventas en el extranjero, conquistar el 10°
puesto del mercado mundial de sus principales pro-
ductosy triplicar sus establecimientos en Europa.
Susinversiones en el extranjero aumentaron un
28% entre 1995y 1996 para alcanzar un depésito de
existencias acumulado en torno alos 16.000 millones
de ddlares. Si China (30% de depésitos acumulados
en1994) y el resto de Asia (18%) eran prioritarios an-
te Estados Unidos (25%), Europa Occidental y Orien-
tal (20%), desde 1994 se convirtieron ensusobjetivos
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privilegiados, en tres grandes sectores industriales:
aeronautica, electrénicay automotriz.

En aerondutica, la prioridad coreana consiste en
aflojar la presion estadounidense (construccién de
aviones militares bajo licencia) para adquirir auto-
nomia tecnoldgica. Asi, Samsung firmé en 1995 un
acuerdo de estudio conlaalemana DASA, y se oferté
como comprador de la empresa de aviacién holan-
desa en quiebra Fokker NV, en noviembre de 1996,
contra una ayuda del Estado de 1.700 millones de
francos. Pero los otros chaebols se negaron a aso-
ciarse a esa empresa.

En la electrénica para consumo masivo, los
chaebols se destacan. Los principales conglome-
rados surcoreanos crearon una treintena de em-
presas en Europa. Y son poseedores del 40% del
mercado europeo de hornos de microondas.

Enlaindustria automotriz, la ofensiva también
esimportante. Las empresas coreanas aumentaron
susventas en Europa Occidental en un 39% en 1995.
Conun 2% del mercado, los coreanos se encuentran,
sinembargo, muy atréas de los japoneses (10,7%). Pero
Daewoo, por ejemplo, tiene como objetivo pasar de
700.00022.000.000 de vehiculos por afio, de los que
21 50% se construir4 en el extranjero gracias a sus
plantas instaladas en China, India, Rumania, Polo-
nia, Uzbekistdn, Irdn, Filipinas, Indonesia, Vietnam,
Republica Checa, Ucrania...

Estainternacionalizacién aceleradasellevaaca-
bo conlas viejas recetas que tanto éxito dieron alos
chaebols: saqueo tecnoldgico, pero de forma civiliza-
da,através delacomprade empresas de alto nivel en
los paises industrializados, y, esta vez, sobreexplo-
acién dela mano de obra extranjera. Al adquirir en
1993 unafabrica de montaje de automéviles en Uzbe-
kistan, Daewoo logré que modifiquen la legislacién
Iaboral que prohibia la produccién continua con tres
equipos de ochohoras.

Regresion laboral

;Qué importa entonces, en este impulso conquista-
dor, la suerte del trabajador coreano? M4s que rea-
lizar un esfuerzo de formacidn, de calificacién, de
investigacion, acompafiado con un mejor reparto de
losbeneficios, los chaebols se limitan alo mas simple:
despidos en masa de una mano de obra demasiado
costosayretorno alos bajos salarios.

Pero, desde 1987, el movimiento de democratiza-
ci6n (libertades sindicales, supresién de la censu-
ra,derechos de laoposicién) resquebrajé el collar de
hierro que los chaebols y el Estado utilizaban para
presionar a la sociedad coreana en nombre del in-
terés nacional. Los trabajadores conquistaron re-
valorizaciones salariales (un 8,4% anual) después
de muy duros conflictos sociales —aunque el salario
minimo no se aplique mas que en las grandes em-
presasy beneficie a menos del 10% de los asalaria-
dos—. Corea del Sur alcanza ya el 89% de los costos
salariales unitarios europeos. Los obreros de las

grandes empresas estdn mejor pagos que los del
Reino Unido. La elevacién del nivel de vida hizo
emerger nuevas exigencias, parala extension de los
derechos sociales (sistema generalizado de pensio-
nes, seguridad social, democratizacién de la ense-
flanza...) y paraunamejor calidad de vida.

La aparicién de una clase media obsesionada por
un frenesi de consumo entrafia un fuerte déficit de
labalanza comercial, mientras que las exportacio-
nes se estancan. A fines de 1996, el gobierno de Kim
Young-sam, antiguo disidente bajo la dictadura mi-
litar y primer jefe de Estado civil del pais después
de treinta afios, impuso por decreto un duro plan de
austeridad. Ordend a los coreanos consumir menos
(“nada de regalos de fin de afi0”), con el fin de preser-
var los grandes equilibrios macroeconémicos, y su-
primid millares de empleos de funcionarios.

Finalmente, conel pretexto delaentrada de Corea
enla OCDE, el gobierno vold en socorro de los chae-
bols conunanuevalegislacién laboral profundamen-
teregresiva: simplificé al maximo los procedimien-
tos de despido, suprimié las garantias de empleo, una
delasraras “adquisiciones” delas que, por otraparte,
no se beneficiaron mas que una parte de los asalaria-
dos, aument6 sensiblemente el niimero de horas tra-
bajadas ya muy elevado (la duracién legal del trabajo
semanal es de 54 horasy media), facilitd el reemplazo
de huelguistas por interinos y, finalmente, prohibié
la creacion de nuevos sindicatos. Esas medidas fue-
ron votadas en siete minutos, el 26 de diciembre de
1996 alas seis de lamafiana, durante una sesién se-
cretadel Parlamento, en ausencia dela oposicién. Es-
te dispositivo se acompafi6 de unaley profundamen-
te anti-democrética y represiva que reforzé los po-
deres de la feroz seguridad ptiblica (apodada KCIA),
frente al potencial enemigo interno en que se convir-
tieron los asalariados en luchas reivindicativas y sus
organizaciones sindicales.

Elpais respondi6 con una huelga general con cente-
naresde miles de huelguistasen centenares desitios. La
huelgase inici6 enlos principales sectores de actividad
delos chaebols (construcciénnaval, sector automovilis-
tico). Después, los trabajadores adoptaron nuevas for-
mas de lucha, con huelgas semanales y manifestacio-
nes. Esos obreros alos que se ponia como ejemplo alos
asalariados europeos por su flexibilidad y su docilidad
(ante el hecho de unas relaciones socioeconémicas mi-
litarizadas mas que por la preocupacién por la produc-
tividad) aparecen de repente alavanguardiadelare-
beliénsocial contralamundializacién ultraliberal. =

1. El desarrollo econémico de Corea, Serie “Estudios econémicos”,
OCDE, Paris, 1994.

2. Articulo de Asia Times de Bangkok, citado por Courrier
International, Paris, N° 317, 4-12-1996.

3. Philippe Pons, Le Monde, Paris, 28-11-1996.

“Profesor de la Universidad de Paris VIII.
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Concentracion econémica
En los afos 90 las diez
firmas mas grandes de
Corea del Sur totalizaban
el 60% de la produccion
v las cuatro més grandes
concentraban el 40%. Lo
que significa que diez
familias surcoreanas
controlan el 60% del
“milagro surcoreana”.
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