China debe redefinir sus relaciones con Estados Unidos

En busca

Por Shen Dingli*

del equilibrio

El extraordinario desarrollo de China complica seriamente sus
relaciones con Estados Unidos. Washington reacciona adoptando
medidas que pretenden ser solo preventivas, pero que son
percibidas como ofensivas y empujan a Pekin a redoblar la apuesta.

n el transcurso de ladltima década, el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de China aumen-
toé cerca de diez veces mds rapido que el de
Estados Unidos. Pasd de mas de 1,1 billones
de ddlares en 2000 a 5,88 billones en 2010, mien-
tras que, en el mismo periodo, el de Estados Uni-
dos paso de 10 billones a 14,6 billones. Por ahora, la
economia china sigue rezagada, pero los expertos
pronostican que en unos veinte afios podria alcan-
zar alade Estados Unidos. Sila tendencia se con-
firmara, a pesar de cierta lentitud, Pekin podria
incluso estar a la par de Washington en menos de
una década.
Pocoapoco el pais asiatico adquiere todos los atribu-
tos de una superpotencia en ciernes. En 2001 su pre-
supuesto de defensa era de 91.700 millones de dbla-
res, es decir, superior en un 80% al de Japén y en un
200% al de India. De 1a20 en 2000, ladistancia con
Estados Unidos en esta drea se redujo hasta alcanzar
unarazondela? Aunque lejos todavia, Chinaocupa
ahora el décimo puesto mundial en materia de gasto
militar y, si Estados Unidos continuara con su poli-
ticaactual de restricciones presupuestarias, la dife-
rencia podriareducirse aun mas.
Desde los afios 2000, las relaciones entre ambos pai-
ses cambiaron mucho. China invierte alrededor de
un tercio de sus reservas en divisas extranjeras en
bonos del Tesoro estadounidense, lo que hace de ella
el primer acreedor de Estados Unidos (1).
Convertida en la primera nacion exportadora del
mundo, figura entre los principales proveedores
de Estados Unidos. Esta circunstancia ayuda a

Washington a controlar su inflacién y permite a sus
inversores obtener beneficios.

Desde la crisis financiera de 2008, Pekinno cesade
afirmarse en la escena internacional y en sus rela-
ciones con Estados Unidos. En 2009, en la Cumbre
de Copenhague, se opuso a Washington sobre el ca-
lendario de reduccion de las emisiones de didxido de
carbono. El mismo afio, su flota encerrabaa El Im-
pecable, un barco de la marina estadounidense que
atravesaba su zona econdmica exclusiva (ZEE), en el
Mar de China Meridional. En 2010, el poder chinore-
sistia unavez mas las presiones de Washington, que
loexhortaba acondenar el ataque de Corea del Norte
contralaislasurcoreana de Yeonpyeong. Desde 2011,
seniega también arespetar el embargo impuesto so-
bre las importaciones de petréleo irani, aunque se
mostré mas firme respecto de Teherdn en lo concer-
niente al programa de armamento nuclear.

Acuerdos y desacuerdos

Estonoimpide unacolaboracion sino-estadouniden-
se en numerosas areas: en lalucha contrael terroris-
mo, contra la proliferacién de armas de destrucecion
masiva (por lo menos hasta cierto punto, como lo
muestran los puntos de vista diferentes a propdsito
delaReptiblica Popular Democratica de Corea, por
ejemplo), y en la reabsorcion de la crisis financiera.
Pero los conflictos tienden de todos modos a multi-
plicarse.

En el frente econémico, Washington le reprocha a
Pekin no s6lo “robar” los empleos estadounidenses,
sino librar una competencia desleal, subvaluando>
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< sumoneda e infringiendo lasreglas del mercado.
En el plano estratégico, le preocupa una Chinaala
que ve embarcada en una carrera armamentista y
desplegando sus fuerzas en la regién Asia-Pacifico.
Ideolégicamente, le cuesta aceptar laidea de queel
“Consenso de Pekin” (2) pueda entrar en competen-
ciacon el de Washington.

Sin embargo, silasociedad estadounidense est4 des-
gastada por la pérdida de empleos y las deslocaliza-
ciones del sector manufacturero, ello se debe antes
que nadaal liberalismo econémicoy al capitalismo,
que exigen un rendimiento maximo. Ademass, la
competenciano sejuegasolamente entre Chinay Es-
tados Unidos, sino entre la totalidad de los paises in-
dustrializados por una parte ylos paises en desarro-
llo porlaotra. Yla cotizacién del yuan importa poco,
pues la produccién puede ser también deslocalizada
aVietnam, Bangladesh, India. Todo el mundo lo sa-
be, pero cada cual atiende su juego en este afio electo-
ral estadounidense [2012].

Desde un punto de vista estratégico, Estados Unidos
ve con malos ojos el aumento del poder chino. En cur-
sodemodernizacién, la aviacién dispone ahorade sus
propios bombarderos equipados con sistemas de de-
tecciény de comandos aerotransportados Awacs, de
reabastecedores en vuelo, de portaaviones operacio-
nales. El programaespacial que, segtinse cree, incluye
unaspecto defensivo, también fue reforzado, ylama-
rina desarrollé un arsenal convencional y nuclear de
largoalcance. Nohay que olvidartampocoel progreso
delas competenciaschinas en el ciberespacio. Por eso,
amedidaqueretirasus tropasdeIrakyde Afganistan,
el Pentagono vuelve a desplegar sus fuerzas en Asia
Oriental; trabaja con sus aliados y sus nuevos socios
paraprobarla capacidad de lamarina china, en parti-
cular en el Mar de China Meridional (3).

Desde sullegada ala Casa Blanca, el presidente Ba-
rack Obama privilegid lavia diplomética por sobre la
confrontacién. Uno de sus primeros gestos fue, ade-
mas, afirmar su intencién de entablar el didlogo con
China, Irdny Venezuela, entre otros. El método dio
algtin buen resultado, especialmente en Birmania,
donde el presidente Thein Sein democratiza poco a
poco su pais. Esta aperturarecibié el apoyo de Esta-
dos Unidos, simbolizado por la visita histérica de la
secretaria de Estado, Hillary Clinton a Naypydaw, el
1de diciembre de 2011. En cuanto a la actual coope-
racién militar con Japon, Corea, Filipinas yVietnam,
nodejade tener sus intenciones estratégicas e ideold-
gicasen contrade China.

Elaumento de poder chino no es tan sorprendente.
Estaba escrito: la sociedad se abrié ala economia de
mercado en el preciso momento en que, debido ala
globalizacidn, la circulacién de personas, de capita-
les y de informacién comenzaba a fluir. Después de
todo, Pekin no le puso la pistola en el pecho a nadie.
Los inversores estadounidenses aprovecharon la
ocasion que se les ofrecia de obtener una mano de
obra barata. Mientras que los chinos desarrollaban

suindustria, los estadounidenses consumian abajo
costoy dejaban aotros sus fabricas contaminantes.

Una extrafia pareja

Elintercambio gener¢ beneficios tangibles, aunque
al mismo tiempo produjo efectos perniciosos dura-
deros, en términos de empleo en Estados Unidos yde
medioambiente en China.

Pekin y Washington entablaron asi una coopera-
ci6n tan rara como indisoluble: China contamina
sumedioambiente para permitir a Estados Unidos
hacer economia, pero compra los bonos del Tesoro
estadounidense para permitirle dilapidar fortunas
enIrak o Afganistan. Al acceder al poder, en 2001,
el presidente George W. Bush hered6 una deuda de
cinco billones de d6lares. Al final de su mandato, al-
canz6 los diez billones. En menos de tres afios, el pre-
sidente Obamalallevé al nivel histérico de quince bi-
llones de délares. Sibien China detenta su parte de
responsabilidad en este desastre financiero, es tam-
biénlavictima. Los 1,15 billones de délares del Tesoro
estadounidense que tiene contribuyen a amortiguar
elpesodelacrisis financieray autorizan asi a Estados
Unidos amostrarse mas dispendioso sobre el campo
debatalla en Afganistan. Los enormes activos liqui-
dos volcados por el Banco Central estadounidense
(Reserva Federal, FED) le permitieron obtener fon-
dos, reduciendo alavez el poder de compra delos dé-
lares adquiridos por China. Una dependencia tan ex-
trafiacomo malsana, y que se va agravando.
Lanecesidad de alcanzar el reequilibrio en las rela-
ciones sino-estadounidenses resulta pues eviden-
te. Elinterés chino deberia apuntar a desarrollar el
consumo en su mercado interno, interesarse en Ia
ecologiay reducir el excedente comercial con su so-
cio americano. En Estados Unidos, quiz4 serfa salu-
dable que, mientras continda con la deslocalizacién
de ciertas actividades industriales, comenzara yaa
reimplantar una parte de la produccién en el terri-
torio nacional con el fin de operar un nuevo arbitraje
entre finanzas e industria. Los dirigentes estadouni-
denses deberian reconocer también que las localiza-
ciones en China generaron ganancias importantes,
pero profundizaron las desigualdades sociales e im-
pactaron atal punto contra su propia moral que el li-
brecambio se vio cuestionado.

Ademas, los dos paises no tienen la misma enverga-
dura estratégica. Estados Unidos tiene una volun-
tad hegeménica mundial y es la inica fuerza capaz
de desplegarse rapidamente por todo el planeta, lo
que, por mucho tiempo, no ser4 el caso de China. A
fines de 2011, Estados Unidos decidié vender nuevas
armas a Taiwdn, aun cuando, el 6 de septiembre de
2011, el Ministerio de la Informacién chino publicé
una nota titulada “En vias de un desarrollo pacifi-
co” (“China’s peaceful development™) que resaltaba
seis prioridades nacionales, entre las que se contaba
lareintegracion de laisla. Pekin estima poder dispo-
ner pronto de los medios econémicos necesarios para
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Marina. Con 250 mil hombres, la Armada china se
encuentra en pleno proceso de modernizacion.

ello,yaspiraadominar el estrecho y suregién. Un ob-
jetivo que torna indispensable lamodernizacién glo-
bal de su capacidad de disuasién.

Logica de conflicto

Los dos paises se encuentran, de ahora en més, en
unaldgica de conflicto. Las ventas de armamentos
a Taiwan impulsan a China continental a moderni-
zar su arsenal. Pero en cambio, su militarizacién in-
vita inevitablemente a Washington a sospechar que
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Espacio. China comenzod a desarrollar la tecnologia en radares en lgs afios 50, pero recién
hace dos afnos logro cubrir la totalidad de su espacio aéreo.

Esta politica de “vuelta a Asia” obedece a un doble
objetivo: reforzar la presencia estadounidense en la
regiény prevenir toda violacién de los cdigos inter-
nacionales en el Pacifico. Dehecho, enlo concernien-
tealanavegacion en altamar, los intereses de los dos
paises coinciden, y ambos se ven favorecidos con la
libertad de circulacién. No hay pues ninguna razén
para alterarse por la presencia estadounidense, des-
de el momento en que ninguno tiene la intencién de
cortarlaslineas de comunicacién del otro. Se trataria

En curso de modernizacion, la aviacion china dispone ahora de sus
propios bombarderos equipados con sistemas de deteccidn.

el Imperio del Medio tiene objetivos estratégicos que
vanmasalld de suesfera de influencia. ;Acasonovol-
vi6 atrds sobre su promesa de concentrarse en Tai-
wany enla defensa de sus costas y no desplegar fuer-
zas en el extranjero? China construye aviones cuyo
alcance no se limita alaregién, posicionabuques en
el golfo de Adény confirma que desea adquirir bases
deapoyo logistico en el extranjero (4).

Estas sefiales impulsaron a Estados Unidos a multi-
plicar las misiones de reconocimiento en las aguas
territoriales y en el espacio aéreo chinos. Para prote-
ger sus operaciones en caso de intervencion en Tai-
win, China se aventurd a expulsar naves y aviones
estadounidenses fuera de su ZEE. Algunos informes
dieron pruebas también de la voluntad de Pekin de
considerar el Mar de China del Sur como relevante
parasu interés nacional. Esta actitud, igual que su
politicarespecto de Japon (5) y dela peninsula corea-
na, explica en gran parte el retorno de Estados Uni-
dosaAsia. Le provey6 el argumento de lalibertad de
navegacién enel Mar de China, lo que termind de en-
venenar la cuestion.

mds bien de enunciar los derechos y deberes de ca-
dauno. Estados Unidos deberia comprometerse ano
avanzar sobre los derechos chinos fundamentales.
Elreequilibrio de poder entre los dos paises podria
serunadelas apuestasprincipalesdeladécada. B
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Inguietud germana
“Los chinos se estan
convirtiendo cada vez mas

primas en el mundo -dijo
el director ejecutivode la
Federacion Alemana de la
Industria, Werner Schna
loque hace peligrarene
futuro la sostenibilidad de
laindustria germana.”
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