Un movimiento especulativo mundial
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Después de los minerales vy el petrdleo, las tierras afri-
canas son objeto de la codicia extranjera. Millones de
hectareas fueron cedidas, en la mayor opacidad, por las
autoridades del continente, a iniciativa de multinacionales
agroalimentarias y de Estados de Medio Oriente y Asia.

118 y 19 de noviembre de 2009, se llevd a ca-
boen el Centro de Conferencias Reina Eliza-
bethIIde Londres el Foro delos prestamistas
de Sierra Leona. En el estrado, el ex primer
ministro britdnico Anthony Blair, cuya fundacion
—Africa Governance Initiative- patrociné el even-
to, alent6 fuertemente alos participantes a adquirir
tierras agricolas en un pais que, segiin sus palabras,
“dispone de millones de hectareas de tierras ara-
bles” (1). Llevado por su entusiasmo, Blair parecio6
olvidarlos millones de sierraleoneses que dependen
delas cosechas producidas en esas tierras.
Convencidos de obtener importantes beneficios,
muchos bancos, fondos de inversién, grandes grupos
industriales, Estados y multimillonarios planeanins-
talar en Africa granjas industriales gigantes para pro-
ducir alimentos y biocombustibles destinados en su
totalidad a la exportacion. Estas operaciones de venta
por parcelasy de alquiler alargo plazo de tierras agri-
colas suelen ser presentadas como programas de de-
sarrollo realizados en beneficio mutuo de los poderes
financieros involucradosy de los paises afectados.
Entre los defensores de este enfoque figuran la
Sociedad Financiera Internacional (SFI) del Banco
Mundial (2) y el Fondo Internacional de Desarro-

lo Agricola (FIDA), institucion especializada del
sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.
A pesar de las reticencias iniciales de su [ex] direc-
tor, Jacques Diouf, que la consideré una “forma de
neocolonialismo”, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentaciony la Agricultura (FAO)
adhiri6 adicha practica.

Complicidades

Numerosos son los ejemplos de la gran liquidacion
que se estd operando actualmente en Africa. Chi-
nahabria obtenido enla Reptiblica Democratica del
Congo (RDC) una concesion de 2,8 millones de hec-
tareas paraimplantar alli el més grande palmar del
mundo (3). Philippe Heilberg, presidente y director
general del fondo de inversiones neoyorquino Jarch
Capital, y ex representante del gigante de los segu-
ros American International Group (AIG), habriaal-
quilado entre 400.000 y 1.000.000 de hectdreas en
elsurde Sudan [actualmente Suddn del Sur] al sefior
dela guerra Paulino Matip (4). El Congo-Brazzavi-
lle ofrecid a suvez avarios industriales de la agroa-
limentacién sudafricanos 10 millones de hectareas
del precioso bosque tropical del pais, a pesar de que
éste se encuentra amenazado. >
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smenazada por las compras de tierras destinadas a cultivos extensivos para la exportacion.

-  Ennoviembre de 2009, por iniciativa del hom-
bre de negocios saudi de origen etiope Mohammed
Ali Al Amoudi, cincuenta de las mayores empresas
saudies organizaronun foro en Etiopia envistadeim-
plantar explotaciones agricolas exclusivamente dedi-
cadas ala exportacion (5). Al mismo tiempo, el indio
Sai RamakrihsnaKaruturi, en competenciacon el gi-
gante delaindustriaagroalimentaria Cargill, procla-
ma poseer el mayor “banco de tierras” del continente
negro, con base principalmente en Etiopia (6). En mo-
mentos en que este pais, afectado por lasequia, lanza
un pedido de ayuda alimentaria, su gobierno —~que ya
habia cedido 600.000 hectareas- se dispone a poner
en el mercadootros 3 millones de hectareas (7).

Muchos jefes de Estado africanos parecen sedu-
cidos por laidea de que exportar productos agroali-
mentarios seala solucién ala escasez y al desempleo
endémicos. Cuentan particularmente con el apoyo de
la SFI. Preocupada por crearun “clima favorable para
losnegocios”, éstaestablecid en los paises concernidos
agencias de promocién e inversién. Sumisién es ayu-
daralosinversores frente alastrabasalalibre empre-
saque podrianimplicar las tasas y las legislaciones lo-
cales (derecholaboral, derechos humanos, proteccién
ambiental) e, incluso, la soberania nacional.

Elargumento mds habitual eslasub-explotacién
de los suelos. Sin embargo, las tierras en barbecho
o sin cultivar permiten la regeneracién de los sue-
los y de los rios. Por otra parte, las poblaciones au-
téctonas obtienen de esas zonas forestales y de esos
terrenos “inutilizados”, numerosos recursos (ali-
mentos, fibras textiles, especies, oleaginosas, con-
dimentos y plantas medicinales).

ElInternational Food Policy Research Institu-
te (Instituto de Investigacién sobre Politicas Ali-

Cereales. £l sorgo es uno de los pilares de la alimentacion
en Etiopia. Integra desde platos tipicos hasta bebidas.

mentarias, IFPRI) de Washington estima que entre
2008y 2009 veinte millones de hectareas de tierras,
lamayoria en Africa (8), fueron vendidas o arren-
dadas por periodos que van de 30 2100 afios en al
menos treinta paises. La organizacién no guberna-
mental GRAIN, que intenta hacer un censo de esas
transacciones, sefiala que las mismas son amenudo
tan opacasy tanrapidas que resulta dificil contabi-
lizarlas con exactitud (9).

Algunos contratos, acordados al m4s alto nivel,
son obtenidos con total discrecién, a puertas cerra-
das, amenudo con la complicidad de los jefes triba-
les. A pesar de ser considerados los custodios de las
tierras, éstos suelen a menudo dejarse convencer a
cambio de un empleo escasamente remunerado en
laplantacién del inversor.

Germen de conflicto
Preocupados por garantizar su seguridad alimen-
taria, los ricos Estados del Golfo, que carecen de su-
perficies cultivables, y varios paises asidticos estdn
entre los principales interesados por ese “merca-
do”. Para los operadores financieros y los grandes
grupos industriales, se trata mas bien de producir
biocombustibles en base a productos alimentarios
(cafia de azucar, aceite de palma, mandioca, maiz)
o jatrofa, una planta considerada por algunos como
“oroverde”, pues produce un aceite con propiedades
similares al gasoil. Todo esto en paises africanos en
permanente lucha por su propia seguridad alimen-
taria, a causa de la disminucidn de los recursos hi-
dricos y de cambios climaticos de los que no son en
absoluto responsables.

El acaparamiento de tierras también podria afec-
tarlos equilibrios naturales. Los pequefios agriculto-
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res, que producen la mayor parte de la alimentacién
del continente (cultivos de subsistencia) siembran
una gran variedad de vegetales y participan de esa
manera en la preservacion de la biodiversidad (10).
Esos agricultores se ven cada dia un poco mas ame-
nazados por los gigantes de la industria agroalimen-
tariay el monocultivo que éstos promueven.

Lacrisis alimentariamundial aceler6laavidez por
las tierras cultivables africanas. Sin embargo, las mil
millones de personas subalimentadas que hay en el
mundo nosonvictimas de una penuria, sino mas bien
delafalta de acceso alos alimentos, cuyos precios se
fueron alas nubes en 2008. Ese aumento despropor-
cionado se debi6 en parte ala corriente especulati-
vaque resultd de la decisién de los paises europeos y
de Estados Unidos de volcarse alos biocombustibles.
Resulta paraddjico que éstos sean en parte respon-
sables de la anexion de tierras agricolas, cuando ni
siquiera es seguro que su uso permita luchar contra
el cambio climatico. La crisis financiera, por su parte,
también tuvo un papel en ese movimiento pues, tras
elcrack de septiembre de 2008, los circulos financie-
ros se dedicaron abuscar nuevas inversiones seguras
ymuy rentables. Paraellos, “la tierra es unainversion
tanto o mas segura que el oro” (11).

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho alaalimentacion, Olivier De Schutter, la-
menta que los dirigentes africanos, que firman esos
acuerdos sin consultar a sus Parlamentos, compi-

bre a un nivel nunca antes conocido. En el marco
de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimen-
taria de Roma, en noviembre de 2009, la FAQ indi-
co que estaba trabajando, junto ala Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el FIDA v el Banco Mundial, en la ela-
boracion de un “cddigo de buena conducta” paralos
inversores extranjeros. Algunas reglamentaciones
internacionales podrian, por otra parte, favorccer
las inversiones agricolas “responsables”. Pero se
trata de compromisos muy débiles.

Sin embargo, existen soluciones. La concesién de
microcréditos, la construccién de rutas que faciliten
laventa de las producciones agricolas en los merca-
doslocales, el acceso a cursos de formacién para que
los campesinos perfeccionen técnicas agricolas ya
orientadas alabiodiversidad y para que transformen
y almacenen mejor sus cosechas, asi como lareduc-
cién de las importaciones que desvalorizan su tra-
bajo, serian inversiones constructivas para el capital
humanoyagricolade Africa. m
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Los peqguenos agricultores se ven cada dia un poco mas
amenazados por |os gigantes de |la industria agroalimentaria.

tanentre si, enlugar de trabajar juntos para imponer
condiciones alosinversores extranjeros (desarrollar
las infraestructuras o reservar al menos lamitad de
las cosechas paralos mercadoslocales). “Cuando fal-
tan los alimentos, el inversor busca un Estado débil
que no le imponga sus reglas”, comenta con cinismo
Philippe Heiberg (12).

Sin embargo, varias asociaciones africanas tra-
tan de hacer oir su voz. Por ejemplo, COPAGEN, una
coalicién panafricana que retine cientificos y asocia-
ciones de agricultores, y que trabaja en defensadela
soberaniasobre las semillas y los productos alimen-
ticios. E117 de octubre de 2009, veintisiete asociacio-
neslocales firmaronuna carta pidiendo alos dirigen-
tes del continente que dejen de apoyar la agricultura
industrial. Norecibieron respuesta.

Es cierto que muchas de las operaciones de aca-
paramiento de tierras agricolas estdn apenas en
estado de proyecto. Pero, salvo accidente, un “pro-
vecto” esta destinado a ser concretado. Y la com-
pramasiva de tierras con el iinico fin de la especu-
lacién financiera conlleva el germen del conflicto,
del desastre ambiental, del caos politico y del ham-
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