Infraestructura, contratos mineros y deuda

Los “amigos”
chinos del Congo

por Colette Braeckman*

En la guerra mundial por las materias primas, la Republica
Democratica del Congo constituye un objetivo estratégico.
Alli, Pekin enfrenta a Bruselas, Paris o, incluso, Ottawa. Pero
los métodos poco ortodoxos de China, como el truegue, son
reprobados por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

arados sobre la ruta que domina Matadi, la

capital del Bajo Congo, You y Jeng, dos jove-

nesingenieros chinos, no manifiestan ningu-

naemocién. A pesar de sus sombreros de paja,
elsollosenrojece. Aveces, encuentran por lamafana
serpientes enroscadas en la profunda zanja que co-
rre alo largo delaruta. Con frecuencia deben esqui-
var rocas, cruzar cursos de aguay, sobre todo, ven-
cer los obstaculos de laburocracialocal. Pero nada
impedird sumision, consistente en tender a través de
laRepiiblica Democritica del Congo (RDC) un cable
de fibra 6ptica proveniente de Sudafrica (West Africa
Cable System) que se extendera desde Moanda, sobre
el Océano Atlantico, hasta Kinshasa, donde se hundi-
rd en el rio hasta Kisangani, antes de conectarse, en
el este del pais, con otro cable que viene, en este caso,
del Océano Indico; unos 5.650 kilémetros en total. Su
jefe, Xie “Hunter”, responsable local de la China In-
tertelecom Constructions, una filial de China Tele-
com, también manifiesta la obstinacién de una topa-
dora: instalado en RDC por tres afios, se tomara en
total siete dias de licencia. Con sus 1.050 dolares de
salario mensual, piensa pagar los estudios de su hijo
unico, que haquedado en China.

En este pais vasto como Europa Occidental, des-
provisto de rutas y de medios de comunicacién, pero
que las empresas de telefonia privadas han cubierto
deantenas, lainstalacion delafibra ptica, que trans-
mite sonido e imagen ala velocidad de laluz, repre-
sentara un salto tecnolégico importante: no sola-

mente el costo de las llamadas de los teléfonos man-
les disminuira notablemente, sino que el c: ;
alas computadoras, hara posibles las transacciones
financieras, la transmision de imagenes médicas.la
ensefianzaadistancia, etc.

Alaesperade poder circular por las autopistas de
lainformacion, los habitantes de los pueblos se con-
tentan conreclamar el acceso al agua potable v espe-
ranyano tener que iluminarse convelas porlanoche.
mientras la energia producida porlarepresa de Inga
es comprada por los paises vecinos (1).

Este proyecto, implementado por la Oficina Con-
golefia de Correos y Telecomunicaciones (OCPT, en
francés), se deriva de una inversién de 60 millones
de euros efectuada por Kinshasa; el primer tramo de
22 millones proviene de un crédito otorgado por el
gobierno chino a titulo de ayuda para el desarrollo.
Obligara a las empresas de telefonia privadas a pa-
gar regalias al Estado por su conexion al cable (los
ingresos podrian alcanzar unos 71 millones de euros
anuales), marcando asi la recuperacion de un servi-
ciopablico con frecuencia desprestigiado. Lo cualno
esta exento de dificultades, ya que la empresa Voda-
phone (capitales sudafricanos y britnicos) reclama
insistentemente el derecho de atraque, es decir, el
control de un punto de entrada del cable en Moan-
da,arguyendo que fuela primera empresa en invertir
en el sector de la telefonia mévil y que ya cuenta con
cuatro millones de abonados. La empresa teme que
los congolefios no puedan gestionar por si solos las
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> perspectivas que el cable dptico les abre. Un punto
devista que Hunter contradice: si bien es cierto que el
contrato pone a trabajar a 2.500 obreros congolefios
supervisados por 80 chinos, los 20 ingenieros congo-
lefios enviados a China a formarse serdn capaces de
tomarlapostaapartir de lasegunda fase delas obras.

El“contratodel sigio”

Mientras unos cavan en Matadi, otros, en Kinshasa,
manejan trituradoras gigantes que escupen piedras
destinadas al basamento de las arterias de la capi-
tal, altiempo que cientos de topadoras esperan para
entrar en accién. Por mandato del gobernador, los
chinos transformaron el Bulevar 30 de Junio, en el
centro dela ciudad, en una autopista de cuatro vias,
un billar que los peatones atraviesan arriesgando
suvida. Mientras los occidentales todavia debaten
las cldusulas de los contratos que ligan ala RDC con
China, en el terreno, los trabajos ya comenzaron.
Cada semana, el presidente Joseph Kabila inaugura
unaobranueva.

Durante el verano de 2007 el ministro de Infraes-
tructura Pierre Lumbi -fundador en los afios 80 de
laasociacion Solidaridad Campesina, pilar del mo-
vimiento social congolefio- viajé a Pekin de mane-
ramuy discreta. El balance de su viaje tuvo el efecto
de una bomba: un convenio firmado con China que
prevé 6.300 millones de euros de inversiones, de los
cuales 4.200 estan destinados al desarrollo de las
infraestructurasy 2.100 a lareactivacién del sector
minero (2). Para supervisar las obras se crea una so-
ciedad mixta, la Sicomines, de la cuallaRDC tendra
el 32% de las acciones. Mientras que las obras son
confiadas ados empresas gigantes, la China Railway
Engineering Corporation (CREC) y Synohydro Cor-
poration, que se comprometen arehabilitar o a cons-
truir 3.000 kilémetros de rutas y de vias férreas, 31
hospitales de 150 camas distribuidos en todo el pais,
145 centros de salud, 4 universidades y 50.000 vi-
viendas sociales. Ademds, estos préstamos comer-
ciales dan acceso al financiamiento de la coopera-
cién china propiamente dicha, reembolsables a muy
largo plazo y a tasas muy bajas.

Como contrapartida de estas obras, que deberian
contribuir arelanzarlaeconomiaenun paisarruinado
por tres décadas de dictaduray diez afios de guerrasy
pillajes, los chinos obtuvieron la promesa de acceder a
10 millones de toneladas de cobre, lo que corresponde
a6,5millones de toneladas de cobre refinado, 200.000
toneladas de cobaltoy 372 toneladas de oro.

Lumbi insiste: este acuerdo de trueque moderno
es provechoso para todas las partes. Salvo que los
chinos van a “cobrar en especie” por una parte im-
portante delos trabajos, ya que son los beneficios del
sector minero los que van a financiar las obras de in-
fraestructuraylatasa de rentabilidad de los proyec-
tos fue fijada audazmente en el 19%, y estd sometida
sélo alaapreciacién de la parte china... Si esa tasano
sealcanza, se solicitardn concesiones suplementarias.

No sin malicia, algunos congolefios hacen notar
que estos acuerdos de trueque, de minerales a cam-
bio de obras de infraestructura, hacen més dificil la
corrupcion, la evaporacién del contenido de los so-
bres... Envisperas de la crisis financiera, el alza de la
cotizacion del cobre habia provocado una verdade-
raavalancha de las mayores empresas mineras del
mundo hacia Katanga. No obstante, la contribucién
de esas majors al presupuesto del Estado no superaba
el 6%, mientras que sumas importantes, debidamen-
te pagadas, eran desviadas de su ruta por funciona-
rios mal pagos y corrompidos. La produccién no ha-
bia comenzado realmente, ya que la mayoria de las
empresas estaban todavia en fase de inversién.

Decepcionada por el escaso rendimiento de las
empresas occidentales, Kinshasa decidié entonces
revisar los contratos mineros, al mismo tiempo que
se volcaba hacia China (3). “Hay lugar para todo el
mundo”, proclamaban los congolefios. Pero los “ami-
gos” tradicionales de la RDC -que, como Bélgicay
Francia, se habian involucrado fuertemente en po-
ner finalaguerray convencer ala “comunidad inter-
nacional” de apoyar financieramente la organizacién
delas elecciones— experimentaron el muy claro sen-
timjento, tefiido de amargura, de que las reservas de
materias primas congolefias iban a cambiar de ma-
nos paraservir al desarrollo econdémico de Chinay
otros paises emergentes como India, Corea del Sur o
incluso Brasil, que participa en la exploracién petro-
lera. Entre los recursos en juego se encuentran mine-
ralesraros o estratégicos como el uranio, el niobio, el
coltan (o columbita-tantalita) y el cobalto, sin olvidar
el petrdleo recientemente descubierto.

Larevision de los contratos mineros fue interpre-
tada como una maniobra tendiente a dar lugar alos
recién llegados. La empresa estadounidense Tenke
Fungurume, que invirtio 1.200 millones de euros en
Katanga, se vio particularmente afectada, al decidir
Kinshasa quelaparticipacién del Estado en el capital
delaempresapase del 17% al 45%.

Interesesypresiones
Asi, resulta dificil no establecer un vinculo entre la
renegociacién de los contratos y los conflictos que,
desde hace afios, enfrentan a Kinshasa con el FMI.
Desde sullegada al poder, en 2002, el presidente Ka-
bilatratd de sanear una situacion catastréfica: Kins-
hasahabia dejado de pagarlosintereses de una deuda
que crecia desde hacia afios,ylaRDC le debiaal Club
de Paris 7.000 millones de euros, de los cuales cer-
cadel 90% eran atrasos acumulados desde el tiltimo
acuerdo firmado con Zaire (nombre de 1aRDC entre
1971y1997) en 1989. Los programas se fueron suce-
diendo, las visitas de los expertos del FMI también,
yKinshasa esperaba, yaen 2006, alcanzar el enton-
ces mitico “punto de culminacién”, que autorizaalos
acreedores aanular cerca del 80% deladeuda.

El desafio esimportante: mientras que el presu-
puesto del gobierno no supera los 3.500 millones de
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euros, de los cuales menos de 1.000 millones pro-
vienen de recursos propios, las autoridades deben
dedicar cada mesentre 28,4y 35,5 millones de euros
(0 seaunos 400 millones de euros anuales) para el
reembolso de la deuda. Silas negociaciones fraca-
san, toda la deuda seguira vigente, aun cuando los
salarios de los docentes no se pagan, cuando los ser-
vicios de salud ~cuando existen— son pagos, y cuan-
do falta dinero para pagar los salarios de los milita-
res encargados de restablecer la paz en el este del
pais, o pararetribuir a funcionarios y magistrados;
enresumen, para reconstruir el Estado. Esta deu-
da externa que impide la recuperacién de laRDC
merece el calificativo de “odiosa” (4), no solamente
porque exploté a causa del juego de intereses, sino,
sobre todo, porque los créditos internacionales fue-
ron otorgados al Zaire de Joseph Mobutu para sos-
tener, sin mostrarse muy escrupulosos, un régimen
“amigo de Occidente”.

Envarias oportunidadeslas autoridades congole-
fias creyeron ver el final del tinel. Pero, junto conla
mala gestion de las finanzas ptblicas, el FMI se re-
fiere ahora alos acuerdos firmados con China como
un obstaculo. Tras la firma del “contrato del siglo”
con Pekin (5), el Fondo afirmé inmediatamente su
oposicién alaanulacion de las deudas si el pais con-
traia nuevos préstamos por un monto equivalente y
acordabala garantia estatal alos acuerdos comercia-

Durante la visita de Strauss-Kahn a Kinshasa, en
mayo de 2009, se sugirieron férmulas de compro-
miso: que la RDC se olvide, durante algunos afios
por lo menos, de 2.000 de los 6.000 millones de eu-
ros de créditos que le habian sido prometidos para
financiar el segundo tramo de las infraestructuras
y que debian ser pagados con los beneficios del pro-
yecto minero. Enseguida, los chinos retrocedieron
v las empresas francesas aprovecharon la brecha:
Aeropuertos de Paris vaarenovar el aeropuerto de
N’Djili, que comunica a Kinshasa, mientras los chi-
nos se contentaran con rehacer la pista; la prospec-
cién, y luego la explotaciéon de todas las minas de
uranio fueron confiadasa Areva...

ParalaRDC,lareconciliacion con el FMIy conlos
acreedores miembros del Club de Paris representa
un desafiovital: en 2009, el crecimiento sélo alcanzd
el 2,7%, mientras que habia llegado al 8,2% en 2008,
ylasinversiones extranjeras solo fueron de 570 mi-
llones de euros en lugar de los 1.700 millones espera-
dos. Strauss-Kahn reconocié que el pais erauno de
los ms afectados en Africa por la crisis financieray
recordd que en marzo de 2009 el FMT habia aproba-
doun pago urgente de 138,5 millones de euros con el
fin de hacer frente alas necesidades de liquidez.

Como lareduccion de la deuda se ha convertido en
unasunto mas politico que econémico, muchos dudan
de que se encuentre unasolucién enlo inmediato. Mas

Para la RDC, la reconciliacion con el FMI v con los
miembros del Club de Paris representa un desafio vital.

lesrealizados con empresas chinas. Ademaés, lains-
titucion dirigida [en ese entonces] por Dominique
Strauss-Kahn parece no apreciar el trueque, algo
poco ortodoxo a sus 0jos.

El embajador de Pekin en Kinshasa, Wu Zexian,
ex alumno de la Escuela Nacional de Administra-
cién (ENA) francesa, no duda en meterse en la pe-
lea: “Nosotros sélo pedimos una garantia: que el Es-
tado, en caso de que los yacimientos existentes no
permitieran mantener los compromisos, nos auto-
rice arealizar nuevas prospecciones —explica en un
francés perfecto-. Los riesgos los tomaria el Banco
estatal China Exim Bank, y sélo él...”. Y agrega, de-
jando tal vez entrever su juego: “De todas maneras,
aun silas minas no alcanzaran, el Congo tiene otros
recursos para ofrecer en estos acuerdos de trueque,
como, por ejemplo, la tierra...”. En su opinidn, la ga-
rantia del Estado, presentada como un nuevo endeu-
damiento, solo intervendria en tercera instancia.
“E]lFM1I tiene mala fe. Sus representantes incluso se
desplazaron hasta Pekin para disuadirnos de llegar
aunacuerdo conlaRDC. Y esto cuando sele solicita
a China comprometer miles de millones de délares
parael refinanciamiento del propio FMI!” (6).

aun cuando Estados Unidos, preocupado por larene-
gociacion del contrato firmado conlaempresaminera
Tenke Fungurume, disimula su intransigencia detras
delosticasesdel FMI. ®

1. Véase Tristan Coloma, “Cuando las aguas del Rio Congo iluminen
Africa”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos Aires,
marzo de 2011

2.Finalmente, las inversiones en infraestructura se redujeron a 3.000
millones de délares. Véase Colette Braeckman, “Pekin frustrael mano
amanoentre Africay Europa”, en El Atlas de Le Monde diplomatique IV,
Capital Intelectual, Buenos Aires, 2012.

3. Véase Raf Custers, “Africa revisa los contratos mineros”, Le Monde
diplomatique, edicién Cono Sur, agosto de 2008.

4. Se emplea la expresion “deuda odiosa” cuando una deuda hasido
contraida por una dictaduray, después del retorno de lademocracia,
debe ser pagada.

5. Véase Colette Braeckman, “Saqueo de riquezas en el Congo”, Le
Monde diplomatique, edicién Cono Sur, agosto de 2008.

6. Seflalemos, sin embargo, que como los derechos de voto estan
calculados sobre la base del capital depositado, Estados Unidos
representa el 17% de los votos y China el 2%, como Brasil... o Bélgica.

*Periodista, Le Soir, Bruselas.
Traduccion: Lucia Vera

Crisis. Miles de congolenos
viven refugiados en Uganda.

acreedores

El Consenso de Pekin

Entre 2000y 2010,

China multiplico por ocho
sus intercambios con el
Africa negra, que fueron
acompanados por una politic:
de no injerenciay desarrollo
de infraestructura. Pero

en muchos paises, como
Zambia, crecen las quejas
por los contratos leoninos vy
las condiciones laborales.
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